NOVEDADES SOBRE LA FACTURA
ELECTRONICA. NUEVO REGLAMENTO
ESPECIFICO.
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I Remitir Factura

AVISO:

Ahora para remitir sus facturas a las Administraciones Publicas adheridas a FACe, ponemos a su disposicion, y para su mayor
comodidad, varias formas de identificacion.

— Gerticado elecroico

Para presentar, a través de FACe, facturas a las Administraciones Publicas que carezcan de punto general de entrada de
facturas, simplemente debera incluir como oficina contable, érgano gestor y unidad tramitadores el codigo DIR3 de esa
administracion.
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Ya ha sido publicado, mediante el Real Decreto 1007/2023 de 5
de diciembre de 2023, el Reglamento especifico que regula la
obligacién de expedir factura electrdonica a todos 1los
empresarios o profesionales (hasta ahora solo era obligatorio
cuando se trataba de facturas emitidas a las administraciones
publicas).

Como ya comentamos en su momento el articulo 12 de la Ley
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18/2022 de 28 de septiembre de creacidén y crecimiento de
empresas, modificaba el articulo 2 bis de la Ley 56/2004 de 28
de diciembre de medidas de impulso de la sociedad de la
informacion que quedaba redactado en estos términos:

1. Todos los empresarios y profesionales deberan expedir,
remitir y recibir facturas electrénicas en sus
relaciones comerciales con otros empresarios y
profesionales. El destinatario y el emisor de las
facturas electrénicas deberan proporcionar informacién
sobre los estados de la factura.

2. Las soluciones tecnoldgicas y plataformas ofrecidas por
empresas proveedoras de servicios de facturacion electrdnica a
los empresarios y profesionales deberan garantizar su
interconexién e 1interoperabilidad gratuitas. De la misma
forma, las soluciones y plataformas de facturacion electroénica
propias de las empresas emisoras y receptoras deberan cumplir
los mismos criterios de interconexidén e interoperabilidad
gratuita con el resto de soluciones de facturacion
electrénica.

3. Durante un plazo de cuatro ahfos desde la emisién de las
facturas electronicas, los destinatarios podran solicitar
copia de las mismas sin incurrir en costes adicionales.

3 bis. El receptor de la factura no podra obligar a su emisor
a la utilizacion de una solucidn, plataforma o proveedor de
servicios de facturacién electrénica predeterminado.

4. Las empresas prestadoras de los servicios a que alude el
articulo 2.2, deberan expedir y remitir facturas electroénicas
en sus relaciones con particulares que acepten recibirlas o
que las hayan solicitado expresamente. Este deber es



independiente del tamaho de su plantilla o de su volumen anual
de operaciones.

No obstante, las agencias de viaje, los servicios de
transporte y las actividades de comercio al por menor solo
estan obligadas a emitir facturas electrdonicas en los términos
previstos en el parrafo anterior cuando la contratacidn se
haya llevado a cabo por medios electrénicos.

5. El Gobierno podra ampliar el ambito de aplicacién de lo
dispuesto en el apartado 4 a empresas o entidades que no
presten al pudblico en general servicios de especial
trascendencia econdmica en los casos en que se considere que
deban tener una interlocucién telematica con sus clientes o
usuarios, por la naturaleza de los servicios que prestan, y
emitan un numero elevado de facturas.

6. Las facturas electrdénicas deberan cumplir, en todo caso, lo
dispuesto en la normativa especifica sobre facturacion.

Asi mismo, 1los sistemas y programas 1informaticos o
electronicos que gestionen los procesos de facturacién y
conserven las facturas electrdénicas deberan respetar 1los
requisitos a los que se refiere el articulo 29.2.j) de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y su
desarrollo reglamentario.

7. Las empresas prestadoras de servicios a que alude el
apartado 4 deberan facilitar acceso a los programas necesarios
para que los usuarios puedan leer, copiar, descargar e
imprimir la factura electrdénica de forma gratuita sin tener
que acudir a otras fuentes para proveerse de las aplicaciones
necesarias para ello.

Deberan habilitar procedimientos sencillos y gratuitos para
que los usuarios puedan revocar el consentimiento dado a la
recepcion de facturas electrénicas en cualquier momento.



8. El periodo durante el que el cliente puede consultar sus
facturas por medios electrdonicos establecido en el articulo
2.1.b) no se altera porque aquel haya resuelto su contrato con
la empresa o revocado su consentimiento para recibir facturas
electrénicas. Tampoco caduca por esta causa su derecho a
acceder a las facturas emitidas con anterioridad.

9. Las empresas que, estando obligadas a ello, no ofrezcan a
los usuarios la posibilidad de recibir facturas electrénicas o
no permitan el acceso de las personas que han dejado de ser
clientes a sus facturas, seran sancionadas con apercibimiento
o una multa de hasta 10.000 euros. La sancidén se determinara y
graduara conforme a los criterios establecidos en el articulo
19.2 de la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de
confianza. Idéntica sancion puede imponerse a las empresas que
presten servicios al publico en general de especial
trascendencia econdémica que no cumplan las demas obligaciones
previstas en el articulo 2.1. Es competente para imponer esta
sancién la persona titular de la Secretaria de Estado de
Digitalizacién e Inteligencia Artificial.

10. E1l procedimiento de acreditacidon de la interconexidén y la
interoperabilidad de las plataformas se determinara
reglamentariamente.»"”

En cuanto a la entrada en vigor de esta obligacidén, que aporta
nuevos costes y obligaciones a las empresas pequenas Yy
medianas, la disposiciéon final octava de la misma Ley 18/2022
establecia que:

“La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», a excepciédn
del capitulo V que entrara en vigor a partir del 10 de
noviembre de 2022 y del articulo 12, relativo a la facturaciodn



electronica entre empresarios y profesionales, que producira
efectos, para los empresarios y profesionales cuya facturacién
anual sea superior a ocho millones de euros, al ano de
aprobarse el desarrollo reglamentario. Para el resto de los
empresarios y profesionales, este articulo producira efectos a
los dos anos de aprobarse el desarrollo reglamentario. La
entrada en vigor del articulo 12 esta supeditada a la
obtencidon de la excepcién comunitaria a los articulos 218 y
232 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor ahadido.”

Pues bien, como deciamos, el mencionado Reglamento ha sido
aprobado el 5 de diciembre de 2023 y se ha publicado en el BOE
el 6 de diciembre de 2023, aportando nueva confusién sobre
este tema porque en su disposicidn final cuarta establece que:

“El presente real decreto y el reglamento entraran en vigor el
dia siguiente al de su publicacidén en el «Boletin Oficial del
Estado».

No obstante, los obligados tributarios a que se refiere el
articulo 3.1 de dicho Reglamento deberan tener operativos los
sistemas informaticos adaptados a las caracteristicas y
requisitos que se establecen en el citado reglamento y en su
normativa de desarrollo antes del 1 de julio de 2025.

Los obligados tributarios a que se refiere el articulo 3.2 de
dicho Reglamento, en relacidén con sus actividades de
produccién y comercializacion de los sistemas informaticos,
deberan ofrecer sus productos adaptados totalmente al
reglamento en el plazo maximo de nueve meses desde la entrada
en vigor de la orden ministerial a que se refiere la
disposicion final tercera de este real decreto. No obstante,
en relacidn con sistemas informaticos incluidos en 1los



contratos de mantenimiento de caracter plurianual contratados
antes de este ultimo plazo, deberan estar adaptados al
contenido del reglamento con anterioridad al 1 de julio de
2025.

En el plazo maximo de nueve meses desde la entrada en vigor de
la orden ministerial a que se refiere la disposicién final
tercera de este real decreto estara disponible en la sede de
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria el servicio
para la recepcion de los registros de facturacidon remitidos
por los Sistemas de emision de facturas verificables.”

Esta modificacién de criterio supone una ampliacién del plazo
de la Ley 18/2022 para las empresas que facturen ms de ocho
millones de euros (les da ano y medio en lugar del plazo de un
ano que les concede la Ley) y un acortamiento del plazo para
las de menos de ocho millones de euros (se les acorta a uno y
medio en lugar de los dos que establece la Ley). No obstante,
existiendo una contradiccidén entre las dos normas, y aplicando
el principio de jerarquia normativa, habrd que entender que
para las empresas de mds de ocho millones de facturacién 1la
Ley 18/2022 “tendra efecto” desde el 5 de diciembre de 2024,
pero que dispondran de plazo para la implantacidén hasta el 1
de julio de 2025 y que, para las empresas de menos de ocho
millones de euros de facturacién, la Ley 18/2022 tendra efecto
desde el 5 de diciembre de 2025 en el que tendran que empezar
a emitir la factura por medios electrénicos, sin que les
afecte, por lo tanto, el plazo reglamentario.

“A efectos de lo dispuesto en esta ley:

No obstante, ademas, hay que tener en cuenta que:

a) El articulo 3.3 del Reglamento dice que: “El presente



Reglamento no se aplicara a los contribuyentes que lleven los
libros registros en los términos establecidos en el apartado 6
del articulo 62 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Ahnadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre.” De nuevo en este caso habra que entender que
respecto de estas empresas, que incluyen como minimo a todas
las de mas de seis millones de euros de facturacidn (las de la
UGE), la Ley 18/2022 cobrara vigor y efecto desde el 5 de
diciembre de 2024, pero que, no obstante, tendran un plazo auln
indeterminado para poner en marcha el sistema. En este caso
parece que la moratoria enlaza con la necesidad de
compatibilizar el SII con el VERIFACTU (sistema de validacién
de facturas electrdnicas conforme al coédigo QR y/o el coédigo
alfanumérico) ambos de la AEAT.

b) La entrada en vigor del articulo 12 esta supeditada a la
obtencidon de la excepcidén comunitaria a los articulos 218 y
232 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor anadido.

Se encuentran obligados a emitir factura electrénica, conforme
al articulo 3 del Reglamento:

La expedicion de la factura electrénica podra hacerse mediante
el programa que facilita la propia AEAT o mediante los
programas de los suministradores que hayan certificado
(articulo 13 del Reglamentol, que cumplen los requisitos que
establece el propio Reglamento en sus articulos 8, 10 y 11.

“El presente Reglamento se aplicara a los obligados
tributarios que se indican a continuacidon, que utilicen
sistemas informaticos de facturacién, aunque solo los usen



para una parte de su actividad:

a) Los contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades.

No estaran sometidas a las obligaciones establecidas en este
real decreto las entidades exentas a que se refiere el
apartado 1 del articulo 9 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Las entidades parcialmente exentas a que se refieren los
apartados 2, 3 y 4 del articulo 9 de la misma Ley estaran
sometidas a esta obligacion exclusivamente por las operaciones
que generen rentas que estén sujetas y no exentas del
Impuesto.

b) Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que desarrollen actividades econdmicas.

c) Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes que obtengan rentas mediante establecimiento
permanente.

d) Las entidades en régimen de atribucién de rentas que
desarrollen actividades econdémicas, sin perjuicio de la
atribucién de rendimientos que corresponda efectuar a sus
miembros.

La expedicidén de la factura electrdénica podrd hacerse mediante
el programa que facilita la propia AEAT o mediante los
programas de los suministradores que hayan certificado
(articulo 13 del Reglamento), que cumplen los requisitos que
establece el propio Reglamento en sus articulos 8, 10 y 11.



Articulo 8. Requisitos de los sistemas informdaticos de
facturacion

1. Los sistemas informaticos a que se refiere el articulo 1 de
este Reglamento deberan garantizar la 1integridad,
conservacion, accesibilidad, legibilidad, trazabilidad e
inalterabilidad de los registros de facturacién regulados en
los articulos 9, 10 y 11 de este Reglamento.

El sistema informatico debera tener capacidad de remitir por
medios electrénicos a la Administracién tributaria, de forma
continuada, segqura, <correcta, 1integra, automatica,
consecutiva, instantanea y fehaciente, todos los registros de
facturacion generados a que se refieren los articulos 9, 10 y
11 de este Reglamento.

2. El sistema informatico debera garantizar:

a) La integridad e 1inalterabilidad de los registros de
facturacion de forma que, una vez generados y registrados, no
puedan ser alterados sin que el sistema informatico lo detecte
y avise de ello.

Se entendera por alteraciéon de los registros de facturaciodn la
ocultacion o eliminacidén de cualquier registro de facturacidn
originalmente generado y registrado por el sistema
informatico, o la ocultacién o modificacidén, total o parcial,
de los datos de cualquier registro de facturacidn
originalmente generado y registrado por el sistema
informatico, o la adicién de registros de facturacion,
simulados o falsos, distintos a los originalmente generados y
registrados por el sistema informatico.



Cualquier necesidad de correccién o anulacién de los datos
registrados debera ser realizada mediante al menos un registro
de facturacién adicional posterior, de forma que se conserven
inalterables los datos originalmente registrados.

La integridad e inalterabilidad de los datos registrados se
asequrara utilizando cualquier proceso técnico fiable que
garantice el caracter fidedigno y completo de los registros de
facturacion desde que hayan sido grabados en el sistema
informatico.

b) La trazabilidad de los registros de facturacidn, que
deberan estar encadenados de manera que pueda verificarse su
rastro siguiendo su secuencia de creacién desde el primero al
ultimo. A estos efectos, el sistema informatico debera
proporcionar funcionalidades que permitan el seguimiento de
los datos registrados de forma clara y fiable.

Cualquier funcionalidad o mecanismo que permita alterar u
ocultar el rastro de las operaciones supone un incumplimiento
de este requisito.

Todos los datos registrados deberan encontrarse correctamente
fechados, indicando el momento en que se efectua el registro.

c) La conservacidn, durante el plazo previsto en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, asi como la
accesibilidad y legibilidad, de todos los registros de
facturacion generados por el propio sistema informatico.

El sistema informatico debera contar con un procedimiento de
descarga, volcado y archivo seguro de los registros de
facturacién generados por él, que deberan poder ser exportados
a un almacenamiento externo en formato electrdénico legible.



3. El sistema informatico debera contar con un registro de
eventos que recoja automaticamente, en el momento en que se
produzcan, determinadas 1interacciones con dicho sistema
informatico, operaciones realizadas con él o sucesos ocurridos
durante su uso, gquardando los datos correspondientes a cada
uno de ellos, que deberadan poder ser consultados desde el
propio sistema informatico.

El sistema informatico debera garantizar para este registro de
eventos y su contenido el cumplimiento de las caracteristicas
que se determinen.

4. En los sistemas informaticos debera encontrarse debidamente
disociado el acceso a la informacidn con trascendencia
tributaria del acceso a la posible informacidn confidencial de
caracter no patrimonial, de forma que la Administracién
tributaria pueda acceder directamente a la consulta y al resto
de funcionalidades exigidas sobre la informacidén de 1los
registros de facturacidon y de eventos, segun se establece en
el articulo 8 y en el articulo 14 de este Reglamento.

Los requisitos de los registros de facturas son los regulados
en los articulos 10 y 11 del Reglamento:

Articulo 10. Contenido del registro de facturacion de alta.

1. El registro informatico de facturacién de alta incluira la
siguiente informacidn:

a) Numero de identificacidén fiscal y nombre y apellidos, razén
o denominacidén social completa del obligado a expedir la



factura.

b) Cuando sea obligatorio de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, el numero de identificacidon fiscal (en su caso,
atribuido por la Administracidén tributaria competente de
cualquier Estado miembro de la Unién Europea) y nombre y
apellidos, razén o denominacidén social completa de la persona
0 entidad destinataria de las operaciones.

c) Indicacién de si la factura ha sido expedida por la propia
persona o entidad que realiza las operaciones, por sus
destinatarios o por terceros, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 5 del Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion.

En su caso, numero de identificacidén fiscal y nombre y
apellidos, razén o denominacidén social completa del
destinatario o tercero a que se refiere el articulo 6 de este
Reglamento, que utilice algun sistema informatico de los
citados en el articulo 7 de este Reglamento.

d) El ndmero y, en su caso, serie de la factura.

e) La fecha de expedicion de la factura y la fecha en que se
hayan efectuado las operaciones que se documentan en ella, o
se haya recibido el pago anticipado, en su caso, si la fecha
del pago es distinta a la de expedicion de la factura.

f) El tipo de factura expedida, indicando si se trata de una
factura completa o simplificada y, en su caso, el detalle
adicional que proceda para la correcta identificacidén de la



tipologia de factura expedida.

g) Si la factura tiene la consideracion de rectificativa, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 15 del Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacidn, indicacidn
de su tipo, caracteristicas y, en particular, la
identificacion de las facturas rectificadas cuando sea
preceptiva.

h) Si la factura corresponde a una factura emitida en
sustitucidén de facturas simplificadas expedidas con
anterioridad, identificacién de las facturas simplificadas
sustituidas.

1) La descripcidon general de las operaciones.

j) El importe total de la factura.

k) Indicacién del régimen o regimenes aplicados a las
operaciones documentadas a efectos del Impuesto sobre el Valor
Ahnadido, o de otras operaciones con trascendencia tributaria.

l) Indicacion de si el destinatario de la factura es el sujeto
pasivo del Impuesto sobre el Valor Anadido conforme a lo
previsto en los ordinales 2.2 y 3.9 del apartado uno del
articulo 84 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Anadido.

m) La base imponible de las operaciones, determinada conforme
a los articulos 78 y 79 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,



del Impuesto sobre el Valor Ahnadido, el tipo o tipos
impositivos aplicados, la cuota del Impuesto sobre el Valor
Ahadido, el tipo o tipos del recargo de equivalencia
aplicados, y la cuota del recargo de equivalencia.

Se informara ademas si la operacién documentada ha sido
realizada por un contribuyente al que le sea de aplicacidn el
régimen simplificado o el régimen de recargo de equivalencia
del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Si la operacion que se documenta esta exenta del Impuesto
sobre el Valor Ahadido, el importe de la base imponible exenta
e indicacién de que esta exenta o de la causa de exencidn.

n) Si la operacidén no se encuentra sujeta al Impuesto sobre el
Valor Anadido, el importe que corresponde a dicha operacion y
la causa de la no sujecién al impuesto.

i) Cuando no se trate del primer registro de facturaciodn
generado por el sistema informatico, el numero y, en su caso,
la serie, asi como la fecha de expedicion de la factura que
consta en el registro de facturacidn, de alta o de anulacidn,
inmediatamente anterior, junto con parte de la huella o «hash»
de dicho registro anterior.

0) El cdédigo de identificacidn del sistema informatico
utilizado, asi como otros datos referentes a dicho sistema
informatico que genera el registro de facturacidén de alta que,
ademds de servir para identificar al mencionado sistema
informatico, permitan conocer las caracteristicas del mismo y
de su instalacién, junto con los datos identificativos del
productor del citado sistema informatico.

p) Fecha, hora, minuto y segundo en que se genere el registro
de facturaciodn de alta.



q) Caracteristicas adicionales que permitan conocer las
circunstancias de generacidn del registro de facturacion de
alta.

2. Todos los importes monetarios que consten en el registro de
facturacion de alta deberan expresarse en euros. Cuando la
factura se hubiese expedido en una unidad de cuenta o divisa
distinta del euro tendra que efectuarse en el registro la
correspondiente conversion.

Articulo 11. Generacidéon y contenido del registro de
facturacion de anulacion.

1. Procedera la generacion de un registro de facturacidn de
anulacion cuando se haya emitido errdneamente una factura y
sea por lo tanto necesario anular su correspondiente registro
de facturacion de alta.

2. E1l registro de facturacidén de anulacidén incluira la
siguiente informacion:

a) Numero de identificacidén fiscal y nombre y apellidos, razén
o denominacidén social completa del obligado a generar el
registro de facturacién de anulacidn.

b) Indicacion de si el registro de facturacién de anulaciodn ha
sido generado por la propia persona o entidad que realiza las
operaciones, por sus destinarios o por terceros, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 5 del Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturaciodn.



En su caso, numero de identificacidén fiscal y nombre y
apellidos, razén o denominacidén social completa del
destinatario o tercero a que se refiere el articulo 6 de este
Reglamento, que utilice algun sistema informatico de los
citados en el articulo 7 de este Reglamento.

c) El numero y, en su caso, serie de la factura
correspondiente al registro de facturacion de alta que se
anule.

d) La fecha de expedicidn de la factura correspondiente al
registro de facturacién de alta que se anule.

e) Cuando no se trate del primer registro de facturacion
generado por el sistema informatico, el numero y, en su caso,
la serie, asi como la fecha de expedicidn de la factura que
consta en el registro de facturaciéon, de alta o de anulacion,
Iinmediatamente anterior, junto con parte de la huella o «hash»
de dicho registro anterior.

f) El cédigo de identificacidn del sistema informatico
utilizado, asi como otros datos referentes a dicho sistema
informatico que genera el registro de facturacién de anulacién
que, ademas de servir para identificar al mencionado sistema
informatico, permitan conocer las caracteristicas del mismo y
de su instalacién, junto con los datos identificativos del
productor del citado sistema informatico.

g) Fecha, hora, minuto y segundo en que se genere el registro
de facturacioén de anulacién.



h) Caracteristicas adicionales que permitan conocer las
circunstancias de generacidn del registro de facturacion de
anulacion.

Por Gltimo tenemos que resefar que los articulos 15 y 16 del
Reglamento permiten a los contribuyentes que hayan puesto los
medios técnicos para ello remitir a la AEAT” efectivamente por
medios electrdénicos a la Agencia Estatal de Administracidn
Tributaria de forma continuada, segqura, correcta, integra,
automdtica, consecutiva, instantdnea y fehaciente todos 1los
registros de facturacidén generados” que “tendran 1la
consideracién de «Sistemas de emision de facturas
verificables» o «Sistemas VERIFACTU». Por otra parte, el
articulo 17 permite a los receptores de las facturas
“broporcionar de forma voluntaria determinada informacién de
la misma a la Agencia Estatal de Administracidén Tributaria
facilitando los datos contenidos en el cédigo «QR» de la
factura, lo que puede realizarse con un dispositivo con
capacidad para la lectura del cédigo y de transmision y
recepcion de datos.”” En aquellos casos en los que en la
factura figure la frase «Factura verificable en la sede
electrdonica de la AEAT» o «VERIFACTU», esta remisidn por parte
del receptor le permitira verificar que la factura recibida ha
sido remitida a la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria por el emisor de la misma.”

Al final, se trata de que la mayor parte de las transacciones
de los contribuyentes sean puestas, practicamente en tiempo
real, en conocimiento de la Administracion lo que permite un
control tributario cada vez mas exhaustivo.

Alberto Berdidn
Socio Director.



EL NUEVO DELITO DE CONTRATAR
FALSOS AUTONOMOS. LA REFORMA
DEL ARTICULO 311 DEL CODIGO
PENAL

En medio del ruido mediatico que ha producido la introduccién
por via de enmiendas de la reforma de dos leyes organicas, la
del Tribunal Constitucional y la del Poder Judicial,
paralizada por el Tribunal Constitucional a raiz de un recurso
presentado por el Partido Popular, ha pasado desapercibido un
aspecto de la Ley Organica 14/2022 de 22 de diciembre, que
supero ayer el tramite ante el Senado, que afecta directamente
y de una forma dificil de anticipar, a muchas empresas.
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Concretamente se ha afnadido un nuevo numeral 2.2 en el
articulo 311 del Coédigo Penal, pasando los actuales numerales
2.2 a 4.2 a ser 3.2 a 5.2, con la siguiente redaccién:

«2.2 Los que impongan condiciones ilegales a sus trabajadores
mediante su contratacidén bajo féormulas ajenas al contrato de
trabajo, o las mantengan en contra de requerimiento o sancién
administrativa.»

El articulo 311 quedara, por lo tanto, redactado como sigue:
“Seran castigados con las penas de prisién de seis meses a
seis afnos y multa de seis a doce meses: 12 Los que, mediante
engano o abuso de situacién de necesidad, impongan a 1los
trabajadores a su servicio condiciones laborales o de
Seguridad Social que perjudiquen, supriman o restrinjan 1los
derechos que tengan reconocidos por disposiciones legales,
convenios colectivos o contrato individual. 292 Los que
impongan condiciones ilegales a sus trabajadores mediante su
contratacién bajo foéormulas ajenas al contrato de trabajo, o
las mantengan en contra de requerimiento o sancidn
administrativa. 39 Los que den ocupacién simultdneamente a una
pluralidad de trabajadores sin comunicar su alta en el régimen
de la Seguridad Social que corresponda 0, en su caso, sin
haber obtenido la correspondiente autorizacién de trabajo,
siempre que el numero de trabajadores afectados sea al menos
de: a) el veinticinco por ciento, en las empresas o centros de
trabajo que ocupen a mas de cien trabajadores, b) el cincuenta
por ciento, en las empresas o centros de trabajo que ocupen a
mas de diez trabajadores y no mas de cien, o c) la totalidad
de los mismos, en las empresas o centros de trabajo que ocupen
a mas de cinco y no mas de diez trabajadores. 4° Los que en el
supuesto de transmisidén de empresas, con conocimiento de 1los
procedimientos descritos en 1los apartados anteriores,
mantengan las referidas condiciones impuestas por otro.

529 Si las conductas resenadas en los apartados anteriores se



llevaren a cabo con violencia o intimidacidén se impondran las
penas superiores en grado.»

Este cambio, aunque no se haya introducido por via de
enmiendas, tampoco corresponde al titulo de la Ley que
pretende la “transposicidon de directivas europeas y otras
disposiciones para la adaptacién de la legislacién penal al
ordenamiento de la Unién Europea.”

Tal como esta redactado el nuevo delito plantea varios
problemas fundamentales:

1l.- Se solapa con la infraccion administrativa del articulo
22.2 de la RDL 5/2000, “No solicitar la afiliacidén inicial o
el alta de los trabajadores que ingresen a su servicio, o
solicitar la misma, como consecuencia de actuacién inspectora,
fuera del plazo establecido. A estos efectos se considerara
una infraccién por cada uno de los trabajadores afectado”.

Siempre que no se da de alta a un trabajador (se aplique o no
una modalidad de contratacion alternativa) se incurre en este
tipo de infraccién. Si hasta ahora el supuesto que ahora pasa
a ser penal (“disfrazar” la laboralidad mediante un contrato
mercantil) se ha venido sancionando conforme al articulo 22.2,
habra que entender que el tipo administrativo se encuentra
subsumido en el penal y que, por lo tanto, la Inspeccién ya no
podra sancionar en via administrativa por este concepto y
debera abstenerse a favor del orden jurisdiccional penal. Por
otra parte, cuesta entender porque el hecho de no dar de alta
a un trabajador merece una reprobacion menor que no hacerlo
porque, de buena o mala fe, se ha entendido que sus funciones
no eran laborales (Cémo puede ser mas grave un incumplimiento
total que un cumplimiento incorrecto o inadecuado).



2.- El tipo de la primera conducta, pese al uso de la
particula copulativa “0”, es necesario para la segunda de las
sancionadas. Es necesario haber contratado un falso autdnomo
para poder luego resistirse a su regularizaciodn.

3.- Se trata de un delito en blanco puesto que la definicidn
de los requisitos para determinar si la relacién es laboral o
mercantil hay que hacerla conforme a la Ley y la
Jurisprudencia laboral. Si la inspeccién considera que una
empresa ha contratado a un falso autdénomo, conforme a unos
criterios que siempre seran discutibles, el juzgador penal
tiene que aplicar la pena de forma automatica o hacer un nuevo
enjuiciamiento de la situacién aplicando garantias penales,
que puede arrojar una conclusion diferente, incurriendo en un
posible conflicto de jurisdicciones. Todo este disparate se
evitaria cambiando la particula copulativa de referencia para
que el tipo pase a sancionar penalmente de forma exclusiva: A
“los que impongan condiciones ilegales a sus trabajadores
mediante su contratacidén bajo formulas ajenas al contrato de
trabajo, Y las mantengan en contra de requerimiento o sanciodn
administrativa.”

Esto encaja, ademas, mejor con el propdésito de la norma que es
evitar la resistencia de aquellas empresas que opten por pagar
las sanciones en lugar de someterse al criterio de la
administracion.

Otra opciodn seria establecer limites cuantitativos de manera
que soO0lo mereciera reprensién penal el uso masivo o
sistematico, de esta estrategia (caso GLOVO), como para el
tipo del actual apartado 32, y no el simple caso aislado que
puede llevar a la carcel a cualquier odontdlogo en este pais.



También cabria limitar este supuesto penal a aquellos casos en
los que hubiera “engafo o abuso de estado de necesidad” como
para el tipo del apartado 1°9.

En cualquier caso, mas alla de lo chapucero de la nueva norma,
creemos, ademas, que va en la linea equivocada por varios
motivos:

1.- Se ningunea la autonomia del trabajador al que se trata
como a un incapaz cuyo consentimiento en el contrato mercantil
no es valido. En los medios partidarios de este tipo de
medidas (esencialmente los sindicales y nuestro actual
Ministerio de Trabajo) se argumenta diciendo que el trabajador
se encuentra “coaccionado” para aceptar el contrato mercantil.
Que esto es completamente falso se desprende de la situacidn
que se esta produciendo entre UBER EAT y GLOVO, que es la
auténtica razén de ser de 1la nueva norma. GLOVO, tras la
intervencidén administrativa y la “Ley Rider”, optdé por pagar
las multas y mantener su sistema de autdénomos, mientras que
UBER EATS asumidé el criterio de la administracién y laboralizé
a sus repartidores. No obstante, ante la dificultada de
encontrar trabajadores, que prefieren ser auténomos, UBER EATS
se esta planteando volver a su politica anterior. Esta
situacién ha producido un ataque de nervios en el Ministerio
de Trabajo y en los sindicatos, que es el que ha propiciado el
nuevo tipo penal.

Ademds, si éste fuera el caso, la Inspeccién sélo deberia
proceder al encuadramiento cuando apreciara la coaccidén y no
en todos los casos. Eliminada la falsa justificacidn para esta
doctrina administrativa sobre los falsos autdénomos, nos queda
la auténtica razén: incorporar a la mayor cantidad posible de
operadores econdmicos a un marco (el laboral) que resulta mas
facil de controlar por la administracién a través de las



correas de transmisién sindicales. En otras palabras,
facilitar el control social, como finalidad obsesiva por parte
de nuestra partitocracia patria.

2.- Va en la direccién contraria a la evolucién de los modelos
de produccidén. En la actualidad un individuo con un ordenador,
el software adecuado, conexidén a internet y su propio
conocimiento, constituye ya en algunos sectores como el
tecnolégico una auténtica unidad de produccidon (una empresa),
que interviene en el mercado intentando optimizar sus ingresos
econdémicos y sus costes personales. Esta optimizacidén es mas
facil de conseguir mediante férmulas mercantiles abiertas que
mediante las férmulas laborales clasicas. Querer obviar este
hecho sélo conduce al desaliento. En este contexto, la
estrategia correcta, en nuestra opinién, si de verdad se
deseara proteger a los trabajadores, seria la de homologar 1la
protecciéon de los autonomos a la de los trabajadores de
régimen general.

Alberto Berdidén Osuna
Socio director

SOBRE EL IMPUESTO TEMPORAL DE
SOLIDARIDAD DE LAS GRANDES
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FORTUNAS

Impuesto Ilegal — Solidaridad de las grandes fortunas

Consideraciones sobre su constitucionalidad

La verdad es que Maria Jesus Montero esta pulverizando el
récord, casi insuperable, de “nepotismo” legislativo
establecido por Cristobal Montoro, que ya dej6é el listdén muy
alto.

El nuevo impuesto se incorpora por via de enmiendas a la
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“Proposicid6n de Ley para el establecimiento de los gravamenes
temporales energético y de entidades de crédito”, que la Ley
califica como prestaciones patrimoniales de caracter publico
no tributario, afadiendo a este titulo “y del impuesto
temporal de solidaridad de las grandes fortunas.”

No vamos a analizar ahora la naturaleza juridica de las dos
primeras prestaciones, que, mas alla de su denominaciodn
formal, son prestaciones claramente tributarias, puesto que
solo se pueden considerar como prestaciones patrimoniales de
caracter no tributario aquellas distintas de las tasas,
contribuciones especiales e impuestos, que se exijan de forma
coactiva, respondan a fines de interés general y vengan
exigidas por la forma especifica en que se preste un servicio,
correspondiendo su exaccién si se presta de forma directa por
personificacién privada o por gestién indirecta. En concreto
se entienden por prestaciones patrimoniales publicas no
tributarias las exigidas por explotar obras o prestar
servicios en régimen de concesidn, sociedades de economia
mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de capital
integramente publica y demas. Tratdndose de prestaciones
tributarias, si no son tasas, ni contribuciones especiales,
s60lo pueden ser impuestos y, mds concretamente, impuestos
finalistas, puesto que su finalidad estd definida en la propia
norma (en el caso de la que recae sobre las entidades de
crédito: “financiar medidas para hacer frente al incremento
coyuntural de los gastos derivados de las politicas dirigidas
a mitigar el impacto en los precios producido por la invasiodn
de Ucrania por Rusia”).

Se mezclan, por lo tanto, en una misma ley dos gravamenes no
tributarios, que en realidad son impuestos finalistas, con un
supuesto nuevo impuesto directo de ambito estatal, que, en
realidad es una reasuncion parcial del Impuesto sobre el
Patrimonio cedido a las CCAA.



Este extrano procedimiento, tratandose, ademas, de una norma
tributaria, que requiere de garantias reforzadas en su
tramitacioéon, infringe claramente los principios generales de
buena regulacidén que se recogen en el articulo 129 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comdn.

Esta norma vincula directamente al ejecutivo en el contexto de
su iniciativa legislativa y su potestad reglamentaria, pero
también recoge principios generales de caracter constitucional
como los de seguridad juridica y confianza legitima, derivados
del articulo 9.3 del TC. Resulta muy dudoso, por ejemplo, que
la norma se justifique por razones “vdalidas” de interés
general, puesto que lo que realmente pretende, segln su propio
preambulo, es una armonizaciodn tributaria, que legalmente solo
se podria hacer mediante la reforma de 1la Ley Orgdnica 8/1980
de 22 de septiembre de Financiacién de las Comunidades
Auténomas (LOFCA). Tampoco cumple los principios de necesidad
y eficacia, puesto que su efectividad recaudatoria resulta muy
limitada y se incumple el deber de cuantificar (se echan de
menos los preceptivos informes) las repercusiones y efectos de
la norma, pese a tratarse de una norma tributaria que,
logicamente, afecta a los ingresos publicos.

Entrando ya al fondo del asunto, resulta evidente que esta
norma infringe frontalmente la Constitucidén, la LOFCA y 1los
Estatutos de Autonomia de las CCAA que tengan cedido el
impuesto sobre el Patrimonio.

Efectivamente, el articulo 10 de 1la Ley Orgdnica 8/1980 de 22
de septiembre de Financiacidén de las Comunidades Auténomas,
(LOFCA), en concordancia con el articulo 157 del Texto
Constitucional, regula los tributos cedidos por el Estado como
una de las fuentes de financiacidn de las CCAA. Esta cesién se
realiza mediante precepto expreso en el estatuto de autonomia



correspondiente. Entre estos tributos cedidos se encuentra, en
la mayor parte de las CCAA, el Impuesto sobre el Patrimonio.
E1l propio preambulo de la proposicién de la Ley que comentamos
dice que “(V) la segunda finalidad es armonizadora, con el
objetivo de disminuir las diferencias en el gravamen de
patrimonio en las distintas CCAA”. No lo podia dejar mas
claro. Mediante esta Ley, sin contar con 1las mayorias
parlamentarias necesarias, se pretende dejar en suspenso, por
via de hecho, las normas citadas, estableciendo un nuevo
impuesto que no constituye otra cosa que una intervencién por
parte del Estado en la parte alta de la tarifa del Impuesto
sobre el Patrimonio cedido a las CCAA, que, por lo tanto,
pierden parcialmente la gestidn del mismo. Ademds, mediante
esta norma, por via de hecho, sin usar el procedimiento de
reforma constitucional, se esta creando una nueva categoria
entre las fuentes de financiacién de las CCAA que hasta la
fecha se financiaban con tres tipos de impuestos: a) Los
impuestos propios, b) Los impuestos cedidos por el Estado cuya
atribucién es integral incluyendo la gestidén de los mismos
(caso del Impuesto sobre el Patrimonio) y c¢) la participacién
sobre impuestos del Estado (caso del IRPF), a los que se ahade
ahora una nueva categoria: d) El impuesto cedido de forma
parcial, puesto que el Estado recupera para si la gestidn y
recaudacion de un tramo de la tarifa.

También se estd vulnerando el articulo 6.2) de la LOFCA y la
doctrina constitucional y jurisprudencial que en base al
articulo 31 del Texto Constitucional, prohibe gravar dos veces
el mismo hecho imponible. A este respecto resulta
significativo que el Auto 269/2003 de 15 de junio del TC, que
se suele citar para establecer la constitucionalidad del doble
gravamen, se basa en que el IIVTINU es un tributo directo de
caracter real, mientras que el IRPF es un tributo directo de
caracter personal, lo que no ocurre en este caso, en que
estamos ante dos impuestos idénticos. Para evitar este
problema se ha establecido que la cuota del Impuesto sobre el



Patrimonio sea deducible de la del Impuesto de Solidaridad. No
obstante, este mecanismo de deduccidén integra, que puede
salvar la inconstitucionalidad relativa al articulo 31 del TC,
en ningudn caso salva la que se desprende de la infraccién del
articulo 6.2) de la LOFCA, cuya razén de ser se asienta en
este mismo precepto.

En conclusién, el nuevo impuesto resulta claramente ilegal en
varios aspectos que son susceptibles de revisién por el
Tribunal Constitucional en virtud del articulo 161.1. puntos
a) y c) del Texto Constitucional.

Liquidaciéon del Impuesto.

E1l hecho imponible esta constituido por “la titularidad por el
sujeto pasivo en el momento del devengo de un patrimonio igual
0 superior a 3.000.000 de euros”. Se encuentran exentos
aquellos bienes que estén exentos conforme a la Ley 19/1991
del Impuesto sobre el Patrimonio (LIP). Seran sujetos pasivos
los que lo sean conforme a la LIP.

Las reglas de titularidad de los bienes seran, asimismo, 1las
reguladas en el IP. La base imponible también se determinara
conforme a las reglas del IP.

ELl problema es que si todos estos aspectos se determinan
conforme a la LIP, se produce un solapamiento de competencias
en materia de revision tributaria y podria ocurrir que la CCAA
declarara exento un concepto y el Estado considerara lo
contrario o que se estimara una titularidad diferente por cada
administraciodn.

La base imponible asi determinada se reducird en 700.000 euros
en concepto de minimo exento (solo se pagara por el exceso
sobre 3.700.000 euros).



Los tipos seran del 1,7 % entre 3.000.000 y 5.347.998, del 2,1
% hasta 10.695.996 y el 3,5 % en adelante. La cuota integra
junto con las del IRPF y el IP no podrd exceder del 60 % de
las bases imponibles del IRPF con los mismos criterios ya
establecido en 1la LIP. De la cuota resultante se podra restar
la que se haya pagado por el IP en el mismo periodo. Sera
aplicable la deduccién de los impuestos satisfechos en el
extranjero en los términos ya establecido para el IP. Se hace
responsable a los bienes gananciales del importe de la cuota
liquidada.

Estan obligados a presentar autoliquidacidon exclusivamente
aquellos contribuyentes que tengan cuota a ingresar, salvo los
que tributan directamente por la declaracién del IP al Estado
(Los de las CCAA que no lo tengan cedido).

Si la Ley se aprueba antes del 31/12/2022 el primer ejercicio
gravado sera el 2022.En conclusidn

Mas que de un mecanismo recaudatorio nos encontramos ante un
mecanismo armonizador dirigido contra aquellas CCAA (Andalucia
y Madrid) que han bonificado al 100 % (o al 50 % como Galicia)
el Impuesto sobre el Patrimonio.

No obstante, se trata de un fraude de ley tan evidente, en
infraccion palmaria de la LOFCA, los estatutos de autonomia y
la Constitucién, que cabe esperar que tenga una vigencia
limitada en el tiempo hasta su anulacidén por el Tribunal
Constitucional con efectos “ex tunc”, que permitird reclamar
las cuotas ingresadas hasta ese momento. En esta situacidn,
nuestra recomendacidén seria pagar el impuesto vy,
posteriormente, solicitar la devolucidéon de los ingresos
indebidos.

Alberto Berdién Osuna.
Socio Director.



MODIFICACIONES FISCALES
CONTEMPLADAS EN LA LEY DE
PRESUPUESTOS PARA EL ANO 2023

S

Debido a 1la doctrina constitucional sobre 1los 1limites
materiales de las leyes de presupuestos (qué modificaciones
fiscales se pueden realizar y cudles no mediante estas leyes),
la parte relevante de los incrementos tributarios mas
anunciados (impuestos a la banca, a las eléctricas y a las
grandes fortunas) se tendran que realizar mediante la
aprobacién de normativa especifica, actualmente en
tramitacidn, que comentaremos segln se vaya materializando.
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Por otra parte, en estos presupuestos la gran novedad, mas que
lo que se hace, es lo que no se hace: No se deflacta la tarifa
del IRPF para ajustarla a la inflacion. Se suele decir, y es
totalmente cierto, que la inflacién es el impuesto de los
pobres. Esto es asi porque, aunque afecta al consumo de todas
las familias, su efecto se concentra sobre las rentas mas
bajas que son las que dedican un mayor porcentaje de su renta
al consumo. Desde el punto de vista del IRPF, a la inflacién
se la denomina, también, “el impuesto silencioso” porque
desliza hacia tipos superiores tramos de renta que no han
variado su poder adquisitivo real. Esto ocurre asi porque la
tarifa del IRPF, atendiendo al mandato constitucional
contenido en el articulo 31 del TC, es progresiva (los tipos
suben en proporciéon a los ingresos). Con esto se consigue que
paguen porcentualmente mas (a tipos superiores) las rentas mas
altas que las mds bajas. Si esa progresividad no se ajusta en
funcidén de la inflacidén, se produce un efecto recaudatorio
indeseado: cualquier subida salarial inferior al IPC produce
un incremento del tipo del IRPF que no iria acompafiado de un
incremento real del poder adquisitivo. En otras palabras, 1la
no deflactacién de la tarifa del IRPF supone una subida de
impuestos encubierta que afecta mas a las rentas bajas que a
las mas elevadas. Esta subida “oculta” del impuesto ha sido
habitual a lo largo de estos afios y ha permitido aumentar la
presion fiscal sin el desgaste electoral correspondiente, pero
resulta especialmente sangrante en un escenario como el actual
de retraccién del PIB e inflacién desbocada.

A este efecto perverso se suma el que produce la modificacidén
de los parametros de calculo de la reduccién aplicable a las
rentas del trabajo y de actividades profesionales, que se ha
ampliado al extenderse la horquilla entre el limite total de
rentas por encima de las cuales no se aplica la reduccién y el
importe de rentas que permiten obtener la reduccién completa
(segmento “phase-out”). Este efecto implica que en 2023 cada
subida de 100 € de sueldo suponga en este tramo una subida de



114 € en la base imponible, que tributa al tipo marginal (24
%), rompiendo la progresividad.

Los nuevos parametros son los siguientes:

Los contribuyentes con rendimientos netos del trabajo
inferiores a 19.747,5€ (antes 16.825€) siempre que no tengan
rentas, excluidas las exentas, distintas de las del trabajo
superiores a 6.500€, minoraran el rendimiento neto del trabajo
en las siguientes cuantias:

6.498€ (antes 5.565€) si los rendimientos netos del trabajo
son iguales o inferiores a 14.047,5€ (antes 13.115€).

6.498€ (antes 5.5656€) menos el resultado de multiplicar por
1,14 (antes 1,5) la diferencia entre el rendimiento del
trabajo y 14.047,5€ si los rendimientos netos del trabajo
estan comprendidos entre 14.047,5 y 19.747,5€.

Se pospone el efecto de este cambio sobre las retenciones de
IRPF hasta febrero de 2023.

En cuanto a la reduccidén equivalente en los rendimientos de
actividades econdémicas para los TRADE se establece que:

Cuando los rendimientos netos de actividades econdmicas sean
inferiores a 19.747,5€ (antes 14.450€), siempre que no tengan
rentas, excluidas las exentas, distintas de las de actividades
econdmicas superiores a 6.500€:



6.498€ si los rendimientos netos de actividades econémicas
iguales o inferiores a 14.047,5€ (antes 11.250).

6.498€ menos el resultado de multiplicar por 1,14 (antes
1,15625) la diferencia entre el rendimiento de actividades
econ6micas y 14.047,5€ (antes 11.250€) si los rendimientos
netos de actividades econdmicas estan comprendidos entre
14.047,5 y 19.747,5€ (antes 11.250 y 14.450¢€,
respectivamente).

Otras novedades en el IRPF serian:

1.- Se eleva el umbral inferior de 1la obligacidén para no
declarar respecto de los perceptores que tengan rendimientos
del trabajo. En concreto, no estan obligados a presentar la
autoliquidacidén del Impuesto los contribuyentes que perciban
rentas del trabajo de mas de un pagador (y en otros supuestos
muy concretos, como antes), si la suma de dichos rendimientos
no superan los 15.000€ (antes 14.000€).

2.- El porcentaje de deduccidén para el conjunto de las
provisiones deducibles y los gastos de dificil justificacidn
sera del 7 por 100 (antes 5 por 100).

3.- Se eleva al 10 por 100 la reduccidén general aplicable
sobre el rendimiento neto de mddulos obtenido en el periodo
impositivo 2023. Los contribuyentes podran reducir el
rendimiento neto de médulos obtenido en 2023 en un 10 por 100,
en la forma que se establezca en la Orden por la que se
aprueben los signos, indices o mdédulos para dicho ejercicio.



Se prorrogan los limites excluyentes del método de estimacidn
objetiva para los ejercicios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 y 2023. En concreto, las magnitudes de 150.000 y
75.000€ quedan fijadas en 250.000 y 125.000€, respectivamente.
Asimismo, para dichos ejercicios, la magnitud de 150.000€
queda fijada en 250.000€.

4.- Se aumenta el limite absoluto de aportaciéon de 1.500€ en
proporcién a la aportacién empresarial.

5.- Se incrementa al 27 % el tipo para la base imponible del
ahorro sobre rentas superiores a 200.000 € y se crea un nuevo
tramo para el exceso sobre 300.000 € que pasa a tributar al 28

o)
.

6.- Se modifica la deduccion por maternidad.

7.- Se afade con caracter indefinido una disposicién adicional
quincuagésima quinta conforme a la cual la imputacién del 1,1
por ciento prevista en el articulo 85 de la LIRPF resultara de
aplicacion en municipios en los que los valores catastrales
hayan sido revisados mediante un procedimiento de valoracidn
colectiva de cardacter general siempre que hubieran entrado en
vigor desde enero de 2012.

8.- Se establece una retencién reducida sobre los rendimientos
del trabajo derivados de la elaboracién de obras literarias
artisticas o cientificas que si en el ano anterior fueron
inferiores a 15.000,00 € y supusieron el 75 % de la sumatoria
de todas las actividades econdmicas.



En cuanto al Impuesto sobre Sociedades la uUnica novedad
relevante es que se reduce con caracter indefinido el tipo
impositivo para entidades que en el periodo impositivo
anterior hayan facturado menos de un millén de euros.

En lo referente al IVA hay novedades significativas que por su
ambito especializado han pasado mds desapercibidas:

1.- Se amplia a seis meses el plazo de tres meses que prevé el
articulo 80 de la LIVA para realizar la rectificacién de 1la
base imponible siempre y cuando se cumplan los demas
requisitos (antigliedad de la deuda de un afio (o0 seis meses en
las de reducida dimensidén) y reclamacidon previa que se
flexibiliza para permitir hacerla por cualquier medio
fehaciente).

2.- Se modifica la norma de cierre del articulo 70 de la LIVA
para servicios que conforme al articulo 69 no se presten en
Territorio de Aplicacién del Impuesto (TAI) pese a que su
explotacidén efectiva se realice en el mismo. Esta norma no
sera de aplicacién en las prestaciones de servicios entre
empresarios que realicen actividades con derecho a deduccién,
manteniéndose para empresarios que no generan ese derecho,
tales como los del sector financiero y el de seguros. Se
extiende su aplicacién a 1la prestacidén de servicios
intangibles a consumidores finales no establecidos en la UE
cuando se constate que su consumo o explotacidén efectiva se
realiza en el TAI. Dicha clausula serd del mismo modo
aplicable a los servicios de arrendamiento de medios de
transporte, para evitar situaciones de fraude o elusiodn
fiscal.

3.- Se modifica el articulo 84 de la LIVA excluyendo de su



aplicacién a los arrendamientos de inmuebles sujetas y no
exentas y la extiende a las entregas de desechos vy
desperdicios de plastico y de material textil, entregas de
estos residuos y materiales de recuperacion.

4.- Modifica el articulo 73 de la LIVA eliminado el umbral
para el caso de entregas que se realicen desde un pais
diferente de el del establecimiento y el 68. Cuarto en
coherencia con el anterior.

5.- 0tras novedades:

Préorroga para el periodo de 2023 de los limites para 1la
aplicacion del régimen simplificado y el régimen especial de
la agricultura, ganaderia y pesca (250.000,00 €).

Se establece un nuevo plazo para presentar la renuncia o
revocacion de tales regimenes.

Exencién a 1las entregas, importaciones y adquisiciones
intracomunitarias de bienes realizados por las Fuerzas Armadas
de los EM, para su uso o del personal civil a su servicio, asi
como para el suministro en los comedores o cantinas de 1los
mismos (equiparacién con las establecidas previamente para
OTAN) .

Reduccidén del IVA al 4% en tampones, compresas y protegeslips,
asi como los preservativos y otros anticonceptivos no
medicinales.



En cuanto a otros impuestos, se corrigen los tramos maximos de
devengo de la Base Imponible contemplados en el articulo 107
de la Ley Reguladora de Haciendas Locales para el Impuesto
sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana (plusvalia municipal).

Se afladen nuevas actividades a la tarifa del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas.

Alberto Berdidén Osuna
Socio Director

EL KIT DIGITAL CONFORME A LA
ETD/1498/2021 DE 29 DE
DICIEMBRE

) KIT

INs DIGITHL

Dejando de lado la terminologia futurista y tecnocratica que
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impregna todo lo relativo a los famosos (aunque dificiles de
encontrar) fondos “Next Generation”, estamos ante una simple
ayuda finalista para la digitalizacién de las PYMEs.

El interés manifiesto de esta ayuda es el de estimularlas a
mejorar su entorno digital, adaptandose al nuevo marco
tecnoldégico (oficina virtual, comercio electrénico, redes
sociales y automatizacién de procesos). El interés implicito
es el de poder completar los procesos de control fiscal como
el SII (Suministro inmediato de Informacion), que, de momento,
pese a la intencidén inicial, no han podido ser generalizados
como obligatorios salvo para Grandes Empresas.

Se regula en la Orden ETD/1498/2021, de 29 de diciembre, por
la que se aprueban las bases reguladoras de la concesion de
ayudas para la digitalizacidén de pequefas empresas,
microempresas y personas en situacién de autoempleo, en el
marco de la Agenda Espana Digital 2025, el Plan de
Digitalizacidon PYMEs 2021-2025 y el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia de Espafia -Financiado por 1la
Unidén Europea- Next Generation EU (Programa Kit Digital).

BENEFICIARIOS DE LAS AYUDAS

1. Podran ser beneficiarios de estas ayudas las pequefas
empresas, microempresas y personas en situacidén de autoempleo
cuyo domicilio fiscal esté ubicado en territorio espafol.

2. Se establecen a tal efecto los siguientes segmentos de
beneficiarios segun el numero de empleados y la categoria de
empresa de conformidad con la definicién del Reglamento (UE)



n.2 651/2014, de la Comisiodn, de 17 de junio de 2014, por el
que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles
con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y
108 del Tratado, que incluye a las personas en situacién de
autoempleo:

a) Segmento I: Pequenas empresas entre 10 y menos de 50
empleados (hasta 12.000 € de ayudas).

b) Segmento II: Pequeiias empresas o Microempresas entre 3 y
menos de 10 empleados (hasta 6.000 € de ayudas).

c) Segmento III: Pequeiias empresas o Microempresas de entre 0
y menos de 3 empleados (hasta 2.000 € de ayudas).

3. Las convocatorias determinaran el segmento o los segmentos
de beneficiarios que podran solicitar la subvencidén publica
correspondiente.

FINALIDADES FINANCIADAS

I. Sitio web y presencia en internet

Objetivo: Expansién de la presencia en internet de 1la pyme
mediante la creacidén de una pagina web y/o la prestacidn de
servicios que proporcionen posicionamiento bdsico en internet.

Importe de la ayuda: 2.000€ en cualquier segmento

II. Comercio electrénico



Objetivo: Creacién de una tienda online de compraventa de
productos y/o servicios que utilice medios digitales para su
intercambio.

Importe de la ayuda: 2.000€ en cualquier segmento

III. Gestion de redes sociales

Objetivo: Promocionar a las empresas beneficiarias en redes
soclales.

Importe de la ayuda: Segmento III 2.000€ y Segmentos I y II
2.500€

IV. Gestion de clientes

Objetivo: Digitalizar y optimizar la gestidn de las relaciones
comerciales con los clientes.

Importe de la ayuda: Segmentos II y III 2.000 €, Segmento I
4.000 € (3 usuarios)

V. Business Intelligence y Analitica

Objetivo: Explotacion de datos de la empresa para la mejora
del proceso de toma de decisiones.



Importe de la ayuda: Segmento III 1.500€, Segmento II 2.000€,
Segmento I 4.000 € (3 usuarios)

VI. Gestidn de procesos

Objetivo: Digitalizar y/o automatizar procesos de negocio
relacionados con los aspectos operativos o productivos de las
empresas beneficiarias.

Importe de la ayuda: Segmento III 500€, Segmento II 2.000€ (3
usuarios), Segmento I 6.000€ (10 usuarios)

VII. Factura electrdnica

Objetivo: Digitalizar el flujo de emisién de facturas entre
las empresas beneficiarias y sus clientes.

Importe de la ayuda: Segmento III 500€, SegmentoS I y II
1.000€ (3 usuarios)

VIII. Servicios y herramientas de oficina virtual

Objetivo: Implantar soluciones interactivas y funcionales que
permitan la colaboracién mas eficiente entre los trabadores de
las empresas beneficiarias.

Importe de la ayuda: 250€/usuario, Segmento III hasta 2,
Segmento II hasta 9, Segmento I hasta 48 usuarios



IX. Comunicaciones seguras

Objetivo: Proporcionar a las empresas beneficiarias seguridad
en las conexiones entre los dispositivos de sus empleados y la
empresa.

Importe de la ayuda: 125€/usuario, Segmento III hasta 2,
Segmento II hasta 9, Segmento I hasta 48 usuarios

X. Ciberseguridad

Objetivo: Proporcionar a las empresas beneficiarias seguridad
basica y avanzada para los dispositivos de sus empleados.

Importe de la ayuda: 125 €/dispositivo, Segmento III hasta 2 ,
Segmento II hasta 9, Segmento I hasta 48 dispositivos.

GESTION DE LAS AYUDAS

Se establecen dos categorias de agentes que colaboran en el
proceso:

Las entidades colaboradoras que son:

1) La Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios vy
Navegacion de Espafa actuara en nombre del 6rgano concedente,



como entidad colaboradora a los efectos del articulo 12 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (EDL
2003/120317), en el seguimiento y en la comprobacidén de las
ayudas concedidas en el marco del Programa Kit Digital, vy
cuyas condiciones y obligaciones se regularan mediante
convenio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 de la
Ley 38/2003, General de Subvenciones (EDL 2003/120317), y en
los correspondientes Manuales de Funciones y Procedimientos.
Asi mismo, colaborard en la verificacién y validaciéon de los
Acuerdos de Prestacidén de Soluciones de Digitalizacién.

2). EL Consejo General del Notariado para aquellas tareas que
precisen del control de 1los apoderamientos de 1los
representantes legales, en los términos y condiciones que se
pacten en el correspondiente convenio.

Los Agentes Digitalizadores Adheridos: 1. Podran ser Agentes
Digitalizadores Adheridos las empresas, segin la definicién
del Anexo I del Reglamento (UE) n.2 651/2014 de la Comisiodn,
de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado, que cumplan
los siguientes requisitos y se adhieran al programa mediante
el procedimiento establecido en el apartado 6:

a) Una facturacidén acumulada de, al menos, 100.000 euros en
los dos anos anteriores a contar desde el momento de la
presentacidon de la solicitud de adhesién, o 50.000 euros en el
ano anterior, en proyectos similares a los que se deben
desarrollar para los beneficiarios en cualquiera de las
categorias de soluciones de digitalizacidén del anexo IV. Para
el caso de las personas en situacidén de autoempleo sin
trabajadores a su cargo, la facturacidén acumulada debera ser
de, al menos, 70.000 euros en los dos anos anteriores a contar



desde el momento de la presentacion de la solicitud de
adhesion, o 35.000 euros en el afno anterior, en proyectos
similares a los que se deben desarrollar para 1los
beneficiarios en cualquiera de las categorias de soluciones de
digitalizacion del Anexo IV. La facturacidon que se acredite
debera corresponder al mercado espafiol.

b) Estar al corriente de sus obligaciones tributarias y frente
a la Seguridad Social.

c) No tener la consideracidén de empresa en crisis conforme a
lo dispuesto en el articulo 2.18 del Reglamento (UE) n.?@
651/2014, de 17 de junio de 2014, y al Anexo II de la presente
orden

ELl cumplimiento de los requisitos previstos en las letras a) a
c) deberan acreditarse en la forma y con los medios que se
determinen en el Anuncio de Adhesidn.

2. Los Agentes Digitalizadores Adheridos seran los que podran
prestar las soluciones de digitalizacién objeto de subvenciodn
cuyas referencias estén disponibles en el Catalogo de
Soluciones de Digitalizacién del Programa, segin se regula en
el articulo 12.

3. Las obligaciones de los Agentes Digitalizadores Adheridos
seran las siguientes:

a) Comunicar, en caso de requerimiento por parte de la Entidad
Piblica Empresarial Red.es, las empresas contratadas, en el



supuesto de que las hubiera, con las que va a prestar cada una
de las soluciones de digitalizacidn, asi como el empleo
generado tanto en el Agente Digitalizador Adherido como en las
distintas empresas contratadas, en su caso.

b) Mencionar, en las acciones de comunicacién, publicaciones,
paginas web o similares realizadas para la difusién de su
condicidén de adheridos al Catalogo de Soluciones de
Digitalizacidn del Programa, que la financiacién de las ayudas
se efectla con fondos del Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia de Espafna, financiado por el Plan europeo Next
Generation EU.

c) Prestar 1la colaboracién debida en 1las 1labores de
comprobacién de la correcta prestacidén de las actuaciones
subvencionadas, especialmente, en el caso de auditorias
realizadas hasta la finalizacidén del Programa.

d) Colaborar en la justificacidén y presentar la documentaciédn
correspondiente a tales efectos de conformidad con el articulo
31 de la presente orden

e) No promocionar a través de los canales y medios del
Programa Kit Digital productos y servicios que no correspondan
con las referencias publicadas en el Catalogo de Soluciones de
Digitalizacién del Programa establecido de conformidad con el
articulo 12, y no condicionar al beneficiario para que
contrate cualquier otro producto que no corresponda el
Catalogo de soluciones mencionado.

f) Cumplir todas las condiciones que estén contenidas en el
Anuncio de Adhesion para ser agente digitalizador.



g) Comprometerse a generar en Espafia el empleo que sea preciso
para la prestacién de los servicios vinculados a este
Programa.

h) Mantener su domicilio fiscal y centro de prestacién de las
actividades objeto de subvencién en la Unién Europea.

i) Cumplir con las obligaciones del articulo 11 de esta Orden
en cada Acuerdo de Prestacidén de Soluciones de Digitalizacidn
que se formalice.

j) Establecer medidas eficaces y proporcionadas para evitar el
fraude en el cumplimiento de lo exigido por la normativa de
subvenciones publicas, asi como para impedir 1la doble
financiacion y la falsificacion de la documentaciodn.

k) Para el caso de las Agentes Digitalizadores Adheridos de
mas de 1.000 empleados o que tengan un volumen anual de
negocios superior a 100 millones de euros, prestar 1los
servicios obligatoriamente en toda la geografia espafola,
mediante su propia red comercial o a través de terceros
contratados. En estos casos, los Agentes Digitalizadores
Adheridos deberan ejecutar, a través de las empresas que
contraten, al menos el 50% del volumen de negocio obtenido
como consecuencia de los Acuerdos de Prestacién de Servicios
de Digitalizacidén suscritos en el marco del Programa Kit
Digital. Este volumen se acreditard mediante declaracidn
trimestral, que incluirda la inscripcién de las empresas
contratadas para la comercializacién y prestacion de las
soluciones de digitalizacién comercializadas y el importe
ejecutado, que debera remitir cada Agente Digitalizador
Adherido a la Entidad Publica Empresarial Red.es mediante un
formulario habilitado a través de su Sede Electrénica.



Los Agentes Digitalizadores Adheridos remitiran anualmente la
informacidon prevista en las letras g) y h) a la Entidad
Piblica Empresarial Red.es mediante un formulario habilitado a
través de su Sede Electrénica, de conformidad a lo establecido
en el articulo 66.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pidblicas (EDL 2015/166690).

4. Los Agentes Digitalizadores podran asistir de forma
voluntaria a las empresas beneficiarias en la solicitud,
gestién y acreditacion de las ayudas correspondientes.

5. La adhesidén al programa Kit Digital implica el compromiso
de realizar buenas practicas en la prestacidén de servicios a
empresas.

6. Los interesados en adquirir la condicion de Agente
Digitalizador Adherido, deberdan solicitar su adhesion en 1la
Sede Electroéonica del o6rgano concedente. El plazo para
solicitar la adhesid6n al Programa se iniciara el dia de la
publicacién de un Anuncio de Adhesién abierto a todos 1los
interesados, El procedimiento de adhesidén se iniciara a
solicitud del interesado y en los términos previstos en el
Anexo III de estas bases.

7. Los Agentes Digitalizadores Adheridos estaran sujetos a un
procedimiento de control por parte de la Entidad Publica
Empresarial Red.es. Este procedimiento de control abarcara los
requisitos y obligaciones establecidas en estas Bases para
dichos Agentes y se establecera de forma continua durante el
periodo de vigencia del programa Kit Digital. En caso de
detectarse el incumplimiento de cualquiera de los requisitos u
obligaciones dispuestos en la presente orden y en la



convocatoria correspondiente, se daran de baja todas las
referencias que el Agente Digitalizador Adherido hubiera dado
de alta en el en el Catalogo de Soluciones de Digitalizacién
del articulo 12, previa audiencia al mismo por plazo de 5
dias, sin perjuicio del reintegro y de la imposicidn de
sanciones en aplicacién de la Ley general de Subvenciones.

8. La condicién de Agente Digitalizador Adherido al Programa
podra perderse mediante peticidn expresa del interesado
siempre y cuando no existan trabajos pendientes de realizar o
justificar derivados de los Acuerdos de Prestacidn de
Soluciones Digitales que hubiera formalizado con 1los
beneficiarios.

PROCEDIMIENTO
La empresa beneficiaria debera firmar un Acuerdo de Prestacién
de Soluciones de Digitalizacién con un Agente

Digitalizador Adherido.

El beneficiario y el Agente Digitalizador Adherido deberan
firmar electronicamente la Propuesta de Acuerdo de Prestacidn
de Soluciones de Digitalizacidn ante la Camara de Comercio.

Estos acuerdos serdan validos y tendran efectos una vez
realizada la comprobacidén de su adecuacidén por la Camara de
Comercio.

Desde un punto de vista prdactico serdn las empresas que se
encuentren en condiciones de prestar 1los servicios
subvencionados las que se homologuen como Agentes



Digitalizadores Adheridos y tomen contacto con sus potenciales
clientes al objeto de ofrecerles las soluciones de
digitalizacién, incluyendo en su propuesta, como un argumento
comercial, la gestidén del bono digital correspondiente. Otra
opcidén es que sean las propias empresas interesadas las que
soliciten de la Camara de Comercio el listado de agentes y
servicios adheridos. En cualquier caso, como en el caso de las
ayudas de formacién, la Unica via para obtener la subvencién
es contratar con un agente adherido la prestacidén de un
servicio compatible con las ayudas para que este descuente de
su factura el bono digital.

CONCLUSION

Se trata de ayudas poco significativas que pueden estimular
las decisiones de inversion en digitalizacién de las PYMES en
un contexto econdmico favorable, pero que estan destinado al
fracaso en un contexto de crisis econdmica.

Alberto Berdidén Osuna
IBERISLEX SERVICIOS EMPRESARIALES S.L
Socio director.

HABLANDO DE LA REFORMA
FISCAL. EL LIBRO BLANCO DEL
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LA REFORMA FISCAL. EL LIBRO BLANCO DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS
ECONOMICOS

Mientras esperamos para dentro de unos dias el “informe del
comité de expertos para el estudio de la reforma del sistema
tributario”, reunido por el Gobierno para intentar dotar de
alguna legitimidad las medidas armonizadoras que llevan tiempo
amenazando con adoptar contra la Comunidad de Madrid, se les
ha adelantado el Instituto de Estudios Econdmicos con un
interesante informe (el Libro Blanco sobre la Reforma Fiscal
en Espana) que aborda este mismo asunto, pero con unas
conclusiones diametralmente opuestas.

Este Instituto es lo que ahora se denomina un “Think Tank” o
laboratorio de ideas. Fue fundado en 1979 desde la CEOE por un
grupo de empresarios espanoles entre los que destacan Carlos
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Ferrer Salat y Jose Maria Cuevas “con el objeto de impulsar la
empresa privada y el mercado como mecanismo eficiente para la
creacidén y asignacién de recursos”. Se trata, por lo tanto, de
una instituciodon que desde el sectarismo contemporaneo podiamos
decir que es de “derechas”, pero cuyos informes son de un alto
rigor técnico, que trasciende la lucha ideoldgica de
trincheras para ocuparse de los problemas econdmicos reales.

El aspecto mas relevante de este informe es su punto de
partida que, mediante un analisis cuantitativo de la realidad,
se opone al mantra gubernamental de que en Espafa existe un
nivel de tributacidén bajo y, por lo tanto, susceptible de un
radical incremento. Es cierto que, como dice el Gobierno, 1la
presién fiscal (la recaudacidon dividida por el PIB) es algo
mas baja en Espafia (37,5 %) que la media de la Unidén Europea
(41,3 %). No obstante, estas cifras recogidas por EUROESTAT se
refieren a 2020 y si se mantiene la evolucidén comparativa de
los Ultimos afios cabe esperar que, en 2022, sin tocar el
sistema tributario, los niveles tiendan a converger. Hay que
tener en cuenta, ademas, que cuantitativamente 1la economia
sumergida es muy superior en Espafia a la de la media europea
de manera que la presidn fiscal efectiva (la que se obtiene
dividiendo la recaudacién tributaria no entre todo el PIB sino
exclusivamente sobre la parte de este que tributa), es ya algo
superior en Espafia que la media de la zona euro.

Por otra parte, resulta evidente que la presién fiscal no
equivale al sacrificio o esfuerzo tributario. Por eso, para
garantizar la equidad del sistema, se priorizan los impuestos
directos sobre los indirectos y sobre todo el IRPF, en el que
las rentas tributan de forma progresiva de manera que el que
mas gana, no sélo paga un importe absoluto mayor de impuestos,
sino, ademas, un porcentaje mayor de su renta. Aplicando el
mismo principio de progresividad a la comparacion entre paises
no resulta equivalente que los espanoles, con un PIB de



1.121.948 M€, dediquen a pagar impuestos un porcentaje de su
renta semejante al de los alemanes con un PIB de 3.567.080 M€

Al objeto de medir el auténtico esfuerzo fiscal, esta
distorsién se ha intentado corregir mediante el indice de
Frank que mide la presion fiscal ajustada por renta dividiendo
la recaudacioéon por el PIB per capita en lugar de hacerlo por
el PIB total. Este dato nos indica ya que Espafila tiene un
porcentaje un 6,6 % superior a la media europea y es la cuarta
economia de la UE con un mayor esfuerzo fiscal.

No obstante, este indice tampoco resulta adecuado para medir
el sacrificio fiscal, puesto que el mismo porcentaje no supone
el mismo esfuerzo fiscal en términos absolutos para una renta
baja que para una renta alta (Espafa tiene un PIB per capita
de 23.690 M€ frente a los 42.880 de Alemania o los 45.920 de
Suecia).

Para corregir este efecto se han propuesto diferentes indices
como el de Bird que en lugar de dividir por el PIB per cdapita
divide la recaudacién entre la renta fiscal disponible
(descontando el consumo basico) en el que Espafia empeora aln
mas respecto de la media europea, situandose como uno de los
paises con mayor sacrificio fiscal, situacién que se agrava,
aln mas, si tenemos en cuenta la desigual distribuciodn de esta
renta producida por las elevadas cifras de desempleo.

Este excesivo sacrificio fiscal respecto de otros paises de
nuestro entorno se encuentra, ademas, perfectamente
distribuido entre las diferentes fuentes de renta. La presiodn
fiscal empresarial en 2018 era del 11,1 % del PIB en Espafa
frente al 9,6 % de la media de la UE y suponia el 31,9 % de
los ingresos publicos frente al 24,6 % que suponia en la media



de la UE. La tributacidon de las grandes rentas y patrimonios
esta en la media de la UE, pero el tratamiento del ahorro es
mucho peor. “No existe ningin pais de la UE-27 que tenga un
impuesto sobre el patrimonio como el de Espaifa. En Europa este
impuesto solo estd presente en Noruega y en Suiza, con unos
tipos significativamente mds bajos que en Espafia, y en los
Ultimos afios lo han suprimido Austria y Dinamarca (1995),
Alemania (1997), Finlandia (2006), Luxemburgo (2006), Suecia
(2007) y Francia (2018)".

La mayor parte de los paises de la Unidén Europea (15 de 27) no
tienen Impuesto sobre Sucesiones o, si lo tienen, es con tipos
residuales. En el ambito de la OCDE, el tipo medio del
Impuesto sobre Sucesiones es del 15%, muy alejado, por 1lo
tanto, del tipo del 34% existente en Espana, que puede llegar,
en los casos mas extremos, combinado con los recargos por
grupo de parentesco y patrimonio preexistente, al 82%. Ademas,
en ninglin pais de la Union Europea se aplica conjuntamente,
como se hace en Espafia, un impuesto sobre sucesiones con un
impuesto sobre el patrimonio.

En cuanto al IRPF los tipos marginales no son inferiores a los
de la media de la UE y el tratamiento de las ganancias
patrimoniales es peor al haberse eliminado el escudo fiscal
que suponian los coeficientes de abatimiento y los de
depreciacidén monetaria, a cambio de una tributacidén a tipos
fijos (los tipos del ahorro) que se pagan para cualquier
importe obtenido. En este contexto, ademds, se aplican
presunciones de valoracién que muy a menudo producen
auténticos efectos confiscatorios.

“En cuanto a las cotizaciones sociales a cargo de los
empresarios, verdadero impuesto sobre el trabajo, la edicién
2021 del Informe «Taxing Wages» (impuestos sobre los salarios)



de la OCDE indica que, en 2020, la cufa fiscal en la OCDE
supuso el 34,6% frente al 39,3% en Espafia, lo que posiciona a
nuestro pais en el grupo de paises que mas paga.”

Se puede afirmar, por lo tanto, que la menor recaudacién no se
debe a la tipologia y tipos nominales de nuestros impuestos
que son de los mas altos de Europa sino a las bases imponibles
del IRPF y del IVA lastradas por la debilidad de nuestro PIB y
de nuestro consumo.

En este contexto las subidas de impuestos y sobre todo la
armonizaciéon fiscal que se supone que va a plantear el informe
del comité formado por el Gobierno, al incidir en impuestos
como patrimonio o sucesiones, que estan practicamente
suprimidos en Europa, va en la direcciodon contraria a 1la
deseable.

Estos son hechos (no opiniones) que indican que nuestro
sistema tributario no puede expandirse mds y que para mantener
los servicios hay que mejorar la eficacia del gasto publico
que, ésta si, es una de las mas bajas de la UE.

“Asi, de acuerdo con el analisis realizado por el Instituto de
Estudios Econdémicos, para 2020 la eficiencia del gasto publico
en Espaiia es un 14% inferior a la media de la OCDE, una
diferencia que se eleva, incluso, hasta el 66% si se compara
con las mejores practicas a nivel global. Espafia se sitla en
el puesto 26 de los 36 paises de la OCDE en eficiencia del
gasto publico, con una puntuacion de 87,4, muy por debajo del
100 que representa la media de la organizacidén econdmica.”

Habria que plantearse, por lo tanto, si en lugar de los



comités de expertos, que tanto con Rajoy como ahora con
Sanchez, se han reunido para justificar los constantes
incrementos de la presién tributaria, no seria mejor reunir,
por una vez, un comité de expertos que analizara 1los
mecanismos necesarios para mejorar la eficacia en la gestidn
del gasto publico.

También habria que plantearse una simplificacidon del sistema
tributario que, junto con un cambio radical de la filosofia
recaudatoria (poner <coto definitivamente a 1las
interpretaciones extensivas realizadas por Lla Agencia
Tributaria y a las presunciones abusivas mediante las que se
hacen tributar bases imponibles completamente imaginarias)
terminara con la situacién actual de “terror fiscal” vy
desmesurada litigiosidad entre los contribuyentes y el Estado,
gue supone una constante pérdida de recursos econdémicos para
ambos.

Por Gltimo, resulta imprescindible terminar con la economia
sumergida para evitar las distorsiones notoriamente injustas,
que esta produce sobre la recaudacién.

ELl informe procede luego a analizar determinadas medidas vy
reformas posibles sobre los diferentes impuestos, que seria
muy prolijo analizar en este momento, pero que nos parece que
van en la buena direccidn.

La verdad es que de donde no hay no se puede sacar y la Unica
forma de mejorarla la recaudacidén es expandir las bases
imponibles mediante el crecimiento y redistribucién del PIB y
un desarrollo econdémico equilibrado. En este sentido, como
asimismo plantea el informe, cualquier reforma del sistema
tributario tiene que 1ir orientada a no interferir



indebidamente o incluso estimular, el desarrollo econémico del
pais y sélo de forma secundaria a aumentar los ingresos.

Alberto Berdién Osuna
Iberislex Servicios Empresariales S.L
Socio Director.
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La obligacidon de declarar los bienes en el extranjero mediante
el modelo 720 se introdujo mediante la reforma que la Ley
7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa
tributaria y presupuestaria y de adecuacién de la normativa
financiera para la intensificacidén de las actuaciones en la
prevencidén y lucha contra el fraude Esta norma, incorporaba
una disposicién adicional, la decimoctava, a la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre , General Tributaria, y reformaba 1los
articulos 39 de la Ley del IRPF y 4 de la Ley LIS y se
desarrollé a nivel reglamentario, mediante la modificacidn de
los articulos 42 bis , 42 ter y 54 bis del Reglamento General
de las actuaciones y 1los procedimientos de gestidn e
inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas comunes de
los procedimientos de aplicacién de los tributos aprobado por
el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio que fueron
introducidos por el Real Decreto 1558/2012, de 15 de noviembre
, por el que se adaptan las normas de desarrollo de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, a la
normativa comunitaria e internacional en materia de asistencia
mutua, se establecen obligaciones de informacidén sobre bienes
y derechos situados en el extranjero, y se modifica el
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reglamento de procedimientos amistosos en materia de
imposicion directa.

Mediante esta reforma se introducia una nueva obligacidn
informativa, a cumplimentar en el mes de marzo de cada aho, en
la que se declaraban los importes superiores a cincuenta mil
euros de tres tipos de bienes y derechos:

a) Las cuentas en entidades financieras situadas en el
extranjero.

b) Los valores, derechos, seguros y rentas, gestionados u
obtenidas en el extranjero.

c) Los bienes inmuebles y derechos sobre bienes inmuebles
situados en el extranjero.

Esto, en si mismo no era ilegal, pero si 1o era, y asi lo ha
declarado ahora el TJUE, que los bienes situados en el
extranjero y no declarados a la Administracioén, que fueran
detectados por los servicios de Inspeccion se tratarian como
ganancias patrimoniales no justificadas y se integrarian en la
base liquidable general del periodo impositivo mas antiguo
entre los no prescritos.

Ademas, se establecian sanciones fijas de un importe
desproporcionado (5.000 € por cada activo con un minimo de
10.000 € por cada categoria de bienes) y proporcionales del
150 % sobre los rendimientos asi aflorados.



Esto significa que un contribuyente por el IRPF que tuviera un
millén de euros en una cuenta numeradas en Suiza no declarada
tendria que pagar si le “pillaban” como si hubiera obtenido
rentas de un millén de euros en el ejercicio mas antiguo de
los no prescritos y al tipo general (1.000.000 x 0,5 = 500.000
€) y, ademas una multa de 750.000 €. En otras palabras,
tendria que pedir un préstamo para pagar a la Administracién
porque el importe total liquidado excederia del que motivaba
la liquidacién.

Todo esto era notoriamente inconstitucional porque:

1) quebrantaba completamente el principio de seguridad
juridica, asociado al de tutela del articulo 24 del TC, al
declarar la imprescriptibilidad de hecho de este concepto de
regularizacion tributaria, incluso contra prescripciones ya
obtenidas,

2) basaba la regularizacién en una especie de presuncién iuris
et de iure de que los bienes no declarados no habian tributado
en el momento de su obtencidén (rompia el principio de carga de
la prueba y con ello vulneraba el derecho de tutela del
articulo 24 del TC y

3) lo desproporcionado de las sanciones producia un efecto
confiscatorio vulnerando el derecho constitucional de
capacidad econdmica (articulo 31 del TC).

La Sentencia del TJUE, por razones sistematicas (se limita a
analizar la conformidad de las norma con el derecho
comunitario), no puede entrar en todas estas consideraciones,
pero si declara ahora que todo este conjunto de aberraciones



juridicas y constitucionales, producian, ademas, wuna
discriminacion entre los bienes situados en el extranjero y
los situados en territorio nacional, que resulta contraria a
los tratados comunitarios.

Esta sentencia del TJUE no resulta novedosa porque va en la
misma linea que todas y cada una de las opiniones vertidas
hasta la fecha por organismos nacionales e internacionales,
que han sido sistemdticas desatendidas por los gobiernos del
PP (responsable del engendro) y del PSOE (que lo ha mantenido
y gestionado). Su proximidad con la emitida por el Tribunal
Constitucional sobre la plusvalia municipal (otra regulacidn
notoriamente inconstitucional), pone de manifiesto un problema
de fondo, la absoluta falta de respeto de nuestra
partitocracia gobernante por el principio de legalidad. La
democracia del setenta y ocho ha degenerado en un sistema en
el que los partidos politicos, con la colaboracidén de 1los
medios de comunicacién, tienen el control absoluto de 1la
“esfera publica” y han establecido un monopolio de facto de la
representacién politica.

Son los partidos politicos los que determinan quién se puede
presentar a las elecciones con una minima posibilidad de éxito
y quienes controlan luego el voto de estos parlamentarios (de
nuevo en contra de la Constitucién que establece que ese voto
no esta vinculado) para elegir al ejecutivo. Controlados el
poder ejecutivo y el poder legislativo, solo queda el poder
judicial cuyo marco juridico y dotacién de medios, no esta
pensado para controlar un ejercicio tan radicalmente abusivo e
ilegal del poder (se supone que la administracidn actua
conforme a derecho). Que el sistema establecido por el modelo
720, igual que el establecido para las plusvalias municipales
por la LHL, pese a ser manifiestamente ilegal se haya
mantenido durante casi diez afos (muchos mas el de la LPH para
las plusvalias municipales), pese a las criticas de los



expertos nacionales y las instituciones internacionales,
incluida la comisidén europea, denota que los poderes publicos
se sienten ya tan impunes que solo respetan el marco
institucional para mantener una apariencia, cada vez mas
tenue, de legitimidad.

ELl 15 de febrero de 2017 1la Comisidén Europea emitid un
dictamen motivado en el que declaré la incompatibilidad con el
derecho de 1la Unidén de los aspectos sancionadores de la
regulacidén espafiola en este asunto. Posteriormente, se produjo
el dictamen del abogado general que se centrd en las
sanciones, dejando de lado otros aspectos de la norma. Por
fin, hoy, 27 de enero de 2022, se ha publicado la Sentencia
del TJUE con un alcance mas amplio de lo que se esperaba,
declarando que Espana ha incumplido las obligaciones que le
incumben en virtud del principio de 1libre circulacidén de
capitales porque la obligacidén de presentacidén del modelo 720
y las sanciones derivadas de su incumplimiento, no tienen
equivalencia con las establecidas para el caso de los bienes
situados en Espana y, por 1lo tanto, establecen wuna
discriminacién en funcidén del lugar en el que se encuentren.

Concretamente se entiende que Espaina ha incumplido su
obligacidon de garantizar la libre circulacién de capitales
porque:

1.- Se hace equivalente la mera tenencia de los bienes con una
ganancia patrimonial no justificada, sin ni siquiera admitir
el amparo de la prescripcidén. El Tribunal considera que una
presuncién de no prescripcién que admitiera prueba en
contrario no seria desproporcionada. Por el contrario, el
sistema aplicado no solo produce la imprescriptibilidad de las
supuestas ganancias patrimoniales, sino que enerva
prescripciones ya producidas, infringiendo el principio de



seqguridad juridica.

“al disponer que el incumplimiento o el cumplimiento
imperfecto o extemporaneo de la obligacidén informativa
relativa a los bienes y derechos situados en el extranjero
tiene como consecuencia la imposicidén de las rentas no
declaradas correspondientes al valor de esos activos como
«ganancias patrimoniales no justificadas» sin posibilidad, en
la practica, de ampararse en la prescripcion;”

2.- Se sanciona de forma desproporcionada la infraccion
tributaria con una multa proporcional de hasta el 150 % de la
regularizacién efectuada.

3.- Se imponen otras de cuantia fija que resultan muy elevadas
para infracciones meramente formales del contribuyente.

Todo esto discrimina la tenencia de bienes en el extranjero
respecto de la de bienes en territorio nacional e implica el
incumplimiento por parte del Reino de Espafia de las
obligaciones que le incuben conforme al articulo 63 TFUE y 40
del acuerdo EEE.

Visto el contenido de la Sentencia nos tenemos que hacer la
siguiente pregunta: ¢éSigue vigente 1la obligacidn de
presentacién del modelo 720 del afo 2021 en el préximo mes de
marzo? Suponemos que la Administracién tomara una posiciodn
oficial en los proéximos dias, pero éQué pasa si no lo hace?

El derecho comunitario contenido en los tratados y en los
reglamentos, es de aplicacion directa en Espafa. En cuanto a
las directivas, su primacia no es directa, pero producen
obligaciones para los estados para ajustar a las mismas su
normativa nacional. Por otra parte, conforme al articulo
4.bis) de la Ley Organica del Poder Judicial “Los Jueces y



Tribunales aplicaran el Derecho de la Unién Europea de
conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea”.

En virtud de lo anterior, la Sentencia del TJCE Simmenthal de
9 de marzo de 1978 (asunto 106/77), construye el principio de
primacia en los siguientes términos:

= Cuando una norma interna de fecha anterior a una norma
de la UE resulta incompatible, la primera resulta
absolutamente inaplicable, entendiéndose tacitamente
derogada (lex posterior derogat lex anterior).

= Cuando una norma interna de fecha posterior a una norma
de la UE resulta incompatible, la norma interna
resultara inaplicable debido a dicha contradiccidén dado
qgue el derecho de la UE impide la existencia de normas
legales internas que lo contradigan.

» EL 6rgano jurisdiccional no debe esperar a la derogacién
expresa de la norma interna, de fecha anterior o
posterior a la norma de la UE.

»E1l 6rgano jurisdiccional no estd obligado a plantear
cuestién de constitucionalidad ante la evidencia de la
incompatibilidad de 1la norma interna con la norma
comunitaria.

= El 6rgano jurisdiccional debe excluir la norma interna
incompatible y aplicar la norma comunitaria.

Por lo tanto, en el caso concreto que nos ocupa podemos
decir que:

1.- La sentencia obliga al Reino de Espana a derogar la
normativa relativa al modelo 720.

2.- Hasta que lo haga la norma sigue vigente, pero no
resultara exigible frente a los jueces y tribunales.

En cuanto a las situaciones ya consolidadas la norma general



es que las sentencias del TJUE s6lo producen efectos desde su
publicacién vy, exclusivamente, respecto de aquellas
situaciones que no sean firmes en via administrativa. Esto
significa que en las resoluciones de todos los procedimientos
que se encuentren pendientes de resolucidon o respecto de los
que todavia quepa interponer o resolver algun tipo de recurso
administrativo, se debera tener en cuenta esta interpretacidn
del TJUE. Esto mismo ocurre en aquellos casos en los que se
haya practicado una autoliquidacién y todavia no haya
transcurrido el plazo de cuatro anos para la solicitud de 1la
devolucién de ingresos indebidos. No obstante, en un caso como
éste en el que se declara con rotundidad la inaplicabilidad de
una norma por su caracter contrario al derecho comunitario,
cabe preguntarse si nos encontramos ante un caso de nulidad
absoluta que permitiria acudir a la via de revisidn
extraordinaria o a la de responsabilidad patrimonial del
Estado incluso en aquellos casos de firmeza.

Alberto Berdién Osuna.
Iberislex Servicios Empresariales, S.L
Socio — director.
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COMUNIDAD DE MADRID

Cada vez resulta mas evidente que existe un animo por parte
del Gobierno de limitar (armonizar dicen en la neo-lengua
politica), la autonomia de la Comunidad de Madrid (CAM) en la
gestién de alguno de los impuestos cedidos para incrementar la
recaudacion. A legitimar estas medidas (y a justificar 1la
subida general de impuestos) responde la constitucién de una
comisién de expertos que le recomiende hacer 1o que quiere
hacer. Hay que decir que esta situacion tampoco resulta nueva,
ni especificamente asociada a la gestidén de este Gobierno. Ya
en los primeros anos de la legislatura de Mariano Rajoy
surgieron estas veleidades y Cristobal Montoro reunid una
comisidn presidida por Manuel Lagares e integrada por ocho
expertos mads. En sus conclusiones, 125 propuestas en 444
paginas que nunca llegaron a ser aplicadas, consideraron
necesario, entre otras medidas bastante razonables, unificar a
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nivel nacional algunos impuestos cedidos como el de sucesiones
y donaciones, estableciendo unos tramos minimos progresivos
del 2, 4 y 6 por ciento respectivamente. Lo que si resulta
nuevo es que este tipo de comisién se constituya, como ha
ocurrido con la promovida por Maria Jesus Montero, con una
mayoria afin a los partidos en el Gobierno y para bendecir una
serie de decisiones ya adoptadas de antemano por el ejecutivo.
Consecuencia de esta situacién es la reciente dimisidén de
Ignacio Zubiri y de Carlos Monasterio, que no han querido
firmar el informe, que saldra en febrero, pero que ya se ha
filtrado parcialmente a los medios. En la primera comisién se
produjeron unas recomendaciones, que no llegaron a aplicarse,
porgue no encajaban con los deseos del Gobierno y en la
segunda se ha mejorado el sistema, manipulando la comisidn
desde su constitucién para que las conclusiones si sean las
adecuadas. Son dos aproximaciones diferentes, pero con el
mismo resultado, las decisiones se toman por razones politicas
y no técnicas y con criterios electorales y/o de estrategia a
corto plazo. En cualquier caso, se da por descontado que el
informe definitivo sugerira, en linea con los deseos del
Gobierno, establecer una tributacién minima para los impuestos
de sucesiones y donaciones y patrimonio.

Esta situacién ha motivado la reaccién, también con indudables
tintes politicos, de la Comunidad de Madrid que ha aprobado
hoy un “anteproyecto de ley para la defensa de la autonomia
financiera” que nos obliga a preguntarnos {(Hasta qué punto
puede una comunidad autdénoma legislar para resistirse a
aplicar cambios normativos en la configuracién de los tributos
cedidos?, pero, también ¢(Hasta qué punto puede el Estado
modificar dichos impuestos una vez cedidos?

Conforme a la Ley Organica 8/1980 de 22 de septiembre de
Financiacién de las Comunidades Auténomas (LOFCA), éstas
disponen de tres tipos de 1ingresos: 1) Los 1ingresos



procedentes de su propio patrimonio, tributos y tasas, 2) Los
procedentes del Estado, incluyendo los del Fondo de Garantia
de Servicios y 3) los procedentes de los impuestos cedidos por
el Estado y los recargos sobre otros impuestos estatales no
cedidos. Los ejemplos mas claros de este Ultimo bloque son el
Impuesto sobre el Patrimonio (bonificado al 100 % en Madrid,
el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (con una
bonificacidén en cuota del 99 % entre cényuges o parejas de
hecho, ascendientes y descendientes) y el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(con un tipo del 6 % que es el mas bajo de Espafa).

Estas fuentes de financiacidén se encuentran ya establecidas en
el articulo 157 del Texto Constitucional para garantizar 1la
autonomia financiera que les concede el articulo 156 TC (“Las
Comunidades Autdonomas gozaran de autonomia financiera para el
desarrollo y ejecucidén de sus competencias con arreglo a los
principios de coordinaciéon con la Hacienda estatal y de
solidaridad entre todos los espanoles”)

E1l procedimiento para formalizar esta cesidén se contempla en
el articulo 10 de 1la LOFCA conforme al cual “Se entendera
efectuada la cesidén cuando haya tenido lugar en virtud de
precepto expreso del Estatuto correspondiente, sin perjuicio
de que el alcance y condiciones de la misma se establezcan en
una Ley especifica”.

Para el caso de la CAM esta cesidn consta en la disposicidn
adicional primera de la Ley Organica 3/1983 de 25 de febrero
del Estatuto de Autonomia de Madrid que dice:

1) Se cede a la Comunidad de Madrid el rendimiento de los
siguientes tributos: a) Impuesto sobre la Renta de 1las



Personas Fisicas, con cardacter parcial, en el porcentaje del
50 por ciento. b) Impuesto sobre el Patrimonio. c¢) Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones. d) Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. e) Los Tributos
sobre el Juego. f) El Impuesto sobre el Valor Anadido, con
caracter parcial, en el porcentaje del 50 por ciento. g) El
Impuesto Especial sobre la Cerveza, con caracter parcial, en
el porcentaje del 58 por ciento. h) El Impuesto Especial sobre
el Vino y Bebidas Fermentadas, con cardacter parcial, en el
porcentaje del 58 por ciento. 1) El Impuesto Especial sobre
Productos Intermedios, con cardacter parcial, en el porcentaje
del 58 por ciento. j) ELl Impuesto Especial sobre el Alcohol y
Bebidas Derivadas, con caracter parcial, en el porcentaje del
58 por ciento. k) El Impuesto Especial sobre Hidrocarburos,
con caracter parcial, en el porcentaje del 58 por ciento. 1)
El Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco, con
caracter parcial, en el porcentaje del 58 por ciento. m) E1
Impuesto Especial sobre la Electricidad. n) El Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte. i) EL
Impuesto sobre 1las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos. La eventual supresién o modificacidén por el
Estado de alguno de los tributos antes sefialados implicara la
extincion o modificacidn de la cesidn.

2) El contenido de esta disposicidén se podra modificar
mediante acuerdo del Gobierno con la Comunidad de Madrid, que
sera tramitado por el Gobierno como proyecto de Ley. A estos
efectos, 1la modificacidon de la presente disposicidén no se
considerara modificacién del Estatuto.

La redaccién actual de esta norma se introdujo por Ley 29/2010
de 16 de julio que pretendia de forma expresa consolidar las
competencias de la Comunidad de Madrid en materia de tributos
cedidos.



Esta previsién ha sido desarrollada por la CAM en la Decreto
Legislativo 1/2010 de 21 de octubre Texto Refundido de las
Disposiciones Legales de la CAM en materia de Tributos Cedidos
por el Estado en el que, en ejercicio de sus propias
competencias, establece los tipos, exenciones y bonificaciones
que ahora se critican.

Establecido este marco normativo y suponiendo que, como es
previsible, la comisién de expertos considere necesario
unificar a nivel nacional la tributacidén por el Impuesto sobre
el Patrimonio y sobre Sucesiones y Donaciones ¢éPodria hacerlo
en contra del criterio de la CAM?

En nuestra opinién hacer esto requeriria hacerlo con efecto
general para todas las comunidades autdnomas de régimen comin,
modificando la LOFTA en lo referente a los mecanismos de
cesion y reabsorcidén de los tributos cedidos y, aun asi, esto
implicaria una aplicacidn retroactiva de la norma puesto que
afectaria a derechos ya consolidados por las comunidades
auténomas. Ademds, seria contrario al principio de autonomia
financiera que establece la Constitucidén y que ha cristalizado
en un sistema pactado en el cual el Estado legisla, pero
exclusivamente a propuesta de las comunidades.

Otra opcidén seria aprobar dos nuevos impuestos de aplicaciodn
nacional que solaparan con el de sucesiones y donaciones y el
de patrimonio, fundamentandose en los mismos hechos
imponibles. Entendemos que seria posible aplicando la misma
doctrina constitucional en base a la cual se solapa el
Impuesto sobre Incremento delo Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana y 1la tributacidén de 1las ganancias
patrimoniales obtenidas en la venta de inmuebles en el IRPF.



Por Gltimo, se podria modificar las normas que regulan estos
impuestos, estableciendo una doble escala una estatal y otra
autonomica, blindando asi una parte de la recaudacién. Ante
esto las comunidades autdénomas podrian descolgarse de esta
cesion, pero necesitarian solicitar una reestructuracién de su
esquema tributario.

Establecido que es posible la armonizacién, pero a un alto
coste, llegamos a la cuestion que pone titulo a este post ¢Es
adecuada la norma, actualmente en fase de anteproyecto de Ley,
con la que la CAM quiere prevenir esta situacion?

Sobre este anteproyecto lo primero que tenemos que decir es
que peca de 1o mismo que venimos criticando en la labor
legislativa del Gobierno (el Ultimo caso el de la supuesta
reforma Tlaboral), utilizando 1la legislacidon como un
instrumento mas de publicidad y como una punta de lanza de la
batalla politica. Que la CAM en el articulo 3 de la norma auto
declare su autonomia financiera es un ejercicio fuatil, una
mera declaracidén de principios sin ningun contenido practico.
Lo mismo ocurre con los articulos 4 al 15 del articulado, que
parecen mas las alegaciones para un futuro recurso de
inconstitucionalidad que una regulacién realmente dispositiva
y los articulos 16 y siguientes que contienen una mera
declaracidén de intenciones.

En conclusién, aunque compartimos el animo de la Comunidad de
Madrid de evitar el retorno de impuestos tan confiscatorios e
injustos como el de patrimonio y, sobre, todo el de sucesiones
y donaciones, y dudamos de la posibilidad legal de hacerlo sin
un acuerdo previo, nos parece que este anteproyecto incurre en
la misma pretensién que el Bardn de Munchhausen (Aventuras del
Bardén de Muchhausen recopiladas por Gottfried August Burger)
cuando pretendia haber salido del pantano en el que habia



caido tirando de sus propios pelos.
Alberto Berdién Osuna
Iberislex Servicios Empresariales S.L

Socio director.
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Reforma laboral 2021

Justo a final de afo, como esas compraventas que se cierran
precipitadamente para que produzcan efecto tributario en el
ano en curso, se ha publicado en el BOE el Real Decreto Ley
32/2021 de 28 de diciembre bajo el titulo, largo como se
estila en los Ultimos tiempos, de: “medidas urgentes para la
reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y
la transformacién del mercado de trabajo.” Se trata de un
titulo muy ambicioso para una reforma que, salvo en lo que
afecta a la temporalidad, resulta puramente cosmética (habia
que hacer como se reformaba, pero sin perjudicar el “mana” de
la UE).

En primer lugar, parece inadecuado usar el real decreto ley
por razones de urgencia cuando la entrada en vigor de todas
las disposiciones relevantes se pospone tres meses desde su
publicacién. Si estas medidas podian esperar tres meses
también se podian haber adoptado mediante proyecto de ley sin
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saltarse, una vez mds, las funciones del Parlamento.

En segundo lugar, contra lo que nos vende el Gobierno, no es
una derogacién de la reforma de 2012 de Rajoy/Fatima Banhez.
Tampoco una contrarreforma de la misma, puesto que el 90 % de
las modificaciones afectan a articulos redactados con
anterioridad a dicha reforma (todos salvo el restablecimiento
de 1la ultractividad de 1os convenios colectivos, la
prevalencia matizada del convenio sectorial y algunos ajustes
en los ERTE de fuerza mayor que, lejos de derogarlos, los
desarrollan y consolidan conforme a la experiencia obtenida
durante la pandemia).

En tercer lugar, puestos a hacer una reforma mas del sistema
laboral espanol, lo realmente necesario hubiera sido romper
con el marco conceptual y con las instituciones fundamentales
del sistema (sindicatos y patronal mas representativos,
negociacién colectiva, y jurisdiccidn social especializada),
que vienen a partes iguales de la época de la dictadura y de
los pactos de la transicién, que garantizan su absoluta
inadecuacidén a las necesidades actuales de nuestra economia.
Queda pendiente, por lo tanto, la reforma realmente necesaria
que ni Rajoy ni Sanchez, exponentes ventajosos de 1la
“partitocracia sistémica”, han tenido ningln interés en
acometer. ¢Qué papel deberia corresponder en la actualidad a
unos sindicatos y a una patronal, supuestos interlocutores
sociales, que ya no representan a nadie? (Que sentido tiene la
negociacién colectiva con una sociedad totalmente
desmovilizada y con un sector productivo integrado en su
inmensa mayoria por MICROPYMES, que carecen de presencia
alguna en esta negociacion? ¢éPor qué mantener un sistema de
contratacién en el que las indemnizaciones de despido priman a
los trabajadores antiguos frente a los mas recientes y limitan
su libertad para estructurar su carrera con criterios
puramente profesionales por el temor a que un cambio



voluntario de empleo 1les haga perder 1las elevadas
indemnizaciones devengadas? ¢éNo habra llegado el momento de
sustituir estas indemnizaciones por una bolsa de ahorro a
cargo de la empresa por el importe equivalente a estas
indemnizaciones en la linea de la famosa “Mochila Austriaca?”.
Esas son las auténticas cuestiones de fondo que deberia
plantearse una reforma laboral que modernizara, de una vez por
todas, nuestro mercado de trabajo.

No obstante, hecha la critica, tenemos que decir que la
supresidén del contrato por obra o servicio determinado y la
reforma del articulo 16 del ET que regula el contrato fijo
discontinuo, una vez desarrollado por la negociacidn
colectiva, si que puede 1llevar la simiente de un cambio
significativo en nuestro mercado laboral, trasladando las
modalidades temporales derivadas de 1la subcontratacidn
mercantil al ambito de los contratos de caracter indefinido,
aunque discontinuo.

Los cambios realizados afectan fundamentalmente al Real
Decreto Legislativo 2/2015 de 23 de octubre del Estatuto de
los Trabajadores (ET), al Real Decreto Legislativo 8/2015 de
30 de octubre del Texto Refundido de Seguridad Social, al Real
Decreto Legislativo 5/2000 de 4 de agosto del Texto Refundido
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social vy,
en menor medida, la Ley 32/2006 de 18 de octubre Reguladora de
la Subcontratacidén en el Sector de la Construccién y la Ley
30/2015 de 9 de septiembre por la que se Regula el Sistema de
Formacién Profesional para el Desempleo en el Ambito Laboral.

CONTRATACION TEMPORAL

En este bloque se modifica la regulacidon del contrato



formativo (articulo 11 del ET), de los contratos temporales no
formativos (articulo 15 ET) y el contrato de trabajo fijo
discontinuo (articulo 16 ET).

1.- Contratos formativos

El nuevo articulo 11 del ET elimina la tradicional tipologia
de los contratos formativos en contrato en practicas, para
titulados, que no incluian tiempo de formacidén, aunque si
debian ser adecuados para aplicar las habilidades propias de
la titulacidn correspondiente, y contrato de aprendizaje. Esta
tipologia se sustituye por un solo contrato “formativo”. No
obstante, este se divide en dos modalidades, segin que su
funcidén sea “compatibilizar la actividad laboral retribuida
con los correspondientes procesos formativos en el ambito de
la formacion profesional, los estudios universitarios o del
Catalogo de especialidades formativas del Sistema Nacional de
Empleo” (el antiguo contrato formativo de aprendizaje con un
ambito subjetivo ampliado) o la “obtencién de 1la practica
profesional adecuada al nivel de estudio” (el antiguo contrato
en practicas).

=E1 primero: “a) Se podra celebrar con personas que
carezcan de la cualificacién profesional reconocida por
las titulaciones o certificados requeridos para
concertar un contrato formativo para la obtencidn de
practica profesional regulada en el apartado 3. Sin
perjuicio de lo anterior, se podran realizar contratos
vinculados a estudios de formacidén profesional o
universitaria con personas que posean otra titulacién
siempre que no haya tenido otro contrato formativo
previo en una formacion del mismo nivel formativo y del
mismo sector productivo. b) En el supuesto de que el



contrato se suscriba en el marco de certificados de
profesionalidad de nivel 1 y 2, y programas publicos o
privados de formacidén en alternancia de
empleo—formacién, que formen parte del Catdlogo de
especialidades formativas del Sistema Nacional de
Empleo, el contrato solo podra ser concertado con
personas de hasta treinta afios (en el caso de titulados
universitarios y de formacién profesional, no aplica
este limite de edad que antes era de veinticinco afos).
c) La actividad desempefiada por la persona trabajadora
en la empresa debera estar directamente relacionada con
las actividades formativas que justifican 1la
contratacién laboral, coordinandose e integrandose en un
programa de formacion comin, elaborado en el marco de
los acuerdos y convenios de cooperacidén suscritos por
las autoridades laborales o educativas de formaciodn
profesional o Universidades con empresas y entidades
colaboradoras. d) La persona contratada contara con una
persona tutora designada por el centro o entidad de
formacidén y otra designada por la empresa. Esta dltima,
que debera contar con la formacidén o experiencia
adecuadas para tales tareas, tendrd como funcién dar
seguimiento al plan formativo individual en la empresa,
seguin lo previsto en el acuerdo de cooperacidn
concertado con el centro o entidad formativa. Dicho
centro o entidad debera, a su vez, garantizar la
coordinacién con la persona tutora en la empresa. e) Los
centros de formacion profesional, las entidades
formativas acreditadas o inscritas y 1los centros
universitarios, en el marco de los acuerdos y convenios
de cooperacion, elaborardan, con la participacioén de la
empresa, los planes formativos individuales donde se
especifique el contenido de 1la formacidén, el calendario
y las actividades y los requisitos de tutoria para el
cumplimiento de sus objetivos. f) Son parte sustancial
de este contrato tanto la formacidn tedrica dispensada
por el centro o entidad de formacién o la propia



empresa, cuando asi se establezca, como 1la
correspondiente formacidén prdactica dispensada por la
empresa y el centro. Reglamentariamente se desarrollaran
el sistema de imparticidén y las caracteristicas de 1la
formacidon, asi como los aspectos relacionados con la
financiacién de la actividad formativa. g) La duraciodn
del contrato serd la prevista en el correspondiente plan
o programa formativo, con un minimo de tres meses y un
maximo de dos afos, y podrd desarrollarse al amparo de
un solo contrato de forma no continuada, a lo largo de
diversos periodos anuales coincidentes con los estudios,
de estar previsto en el plan o programa formativo. En
caso de que el contrato se hubiera concertado por una
duracién inferior a la mdxima legal establecida y no se
hubiera obtenido el titulo, certificado, acreditacién o
diploma asociado al contrato formativo, podra
prorrogarse mediante acuerdo de las partes, hasta la
obtencién de dicho titulo, certificado, acreditacién o
diploma sin superar nunca la duracidén mdxima de dos
afos. h) Solo podra celebrarse un contrato de formaciodn
en alternancia por cada ciclo formativo de formacién
profesional y titulacidén universitaria, certificado de
profesionalidad o itinerario de especialidades
formativas del Catalogo de Especialidades Formativas del
Sistema Nacional de Empleo. No obstante, podran
formalizarse contratos de formacién en alternancia con
varias empresas en base al mismo ciclo, certificado de
profesionalidad o itinerario de especialidades del
Catalogo citado, siempre que dichos contratos respondan
a distintas actividades vinculadas al ciclo, al plan o
al programa formativo y sin que la duracidn maxima de
todos los contratos pueda exceder el limite previsto en
el apartado anterior. i) El tiempo de trabajo efectivo,
que habra de ser compatible con el tiempo dedicado a las
actividades formativas en el centro de formacidén, no
podra ser superior al 65 por ciento, durante el primer
afio, o al 85 por ciento, durante el segundo, de 1la



jornada mdxima prevista en el convenio colectivo de
aplicacion en la empresa, o, en su defecto, de 1la
jornada maxima legal. k) Las personas contratadas con
contrato de formacion en alternancia no podran realizar
horas complementarias ni horas extraordinarias, salvo en
el supuesto previsto en el articulo 35.3. Tampoco podran
realizar trabajos nocturnos ni trabajo a turnos.
Excepcionalmente, podran realizarse actividades
laborales en los citados periodos cuando las actividades
formativas para la adquisicidén de los aprendizajes
previstos en el plan formativo no puedan desarrollarse
en otros periodos, debido a la naturaleza de 1la
actividad. 1) No podra establecerse periodo de prueba en
estos contratos. m) La retribucidén sera la establecida
para estos contratos en el convenio colectivo de
aplicacidén. En defecto de previsidén convencional, 1la
retribucidén no podra ser inferior al sesenta por ciento
el primer ano ni al setenta y cinco por ciento el
segundo, respecto de la fijada en convenio para el grupo
profesional y nivel retributivo correspondiente a las
funciones desempefiadas, en proporcién al tiempo de
trabajo efectivo. En ningln caso la retribucién podra
ser inferior al salario minimo interprofesional en
proporcion al tiempo de trabajo efectivo”.

E1l segundo: a) Podra concertarse con quienes estuviesen
en posesién de un titulo universitario o de un titulo de
grado medio o superior, especialista, master profesional
o certificado del sistema de formacion profesional, de
acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 5/2002, de 19
de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién
Profesional, asi como con quienes posean un titulo
equivalente de enseflanzas artisticas o deportivas del
sistema educativo, que habiliten o capaciten para el
ejercicio de la actividad laboral. b) El contrato de



trabajo para la obtencidon de practica profesional debera
concertarse dentro de los tres afos, o de los cinco aiios
si se concierta con una persona con discapacidad,
siguientes a la terminacidén de 1los correspondientes
estudios. No podra suscribirse con quien ya haya
obtenido experiencia profesional o realizado actividad
formativa en la misma actividad dentro de la empresa por
un tiempo superior a tres meses, sin que se computen a
estos efectos los periodos de formacidén o practicas que
formen parte del curriculo exigido para la obtencidn de
la titulacidén o certificado que habilita esta
contratacidén. c) La duracion de este contrato no podra
ser inferior a seis meses ni exceder de un afo. Dentro
de estos limites los convenios colectivos de ambito
sectorial estatal o autondmico, o en su defecto, los
convenios colectivos sectoriales de ambito inferior
podran determinar su duracioéon, atendiendo a 1las
caracteristicas del sector y de las practicas
profesionales a realizar. d) Ninguna persona podra ser
contratada en la misma o distinta empresa por tiempo
superior a los maximos previstos en el apartado anterior
en virtud de 1la misma titulacidén o certificado
profesional. Tampoco se podra estar contratado en
formacién en la misma empresa para el mismo puesto de
trabajo por tiempo superior a los maximos previstos en
el apartado anterior, aunque se trate de distinta
titulacidén o distinto certificado. A los efectos de este
articulo, los titulos de grado, master y doctorado
correspondientes a los estudios universitarios no se
consideraran la misma titulacién, salvo que al ser
contratado por primera vez mediante un contrato para la
realizacidén de practica profesional 1la persona
trabajadora estuviera ya en posesidn del titulo superior
de que se trate. e) Se podrd establecer un periodo de
prueba que en ningin caso podra exceder de un mes, salvo
lo dispuesto en convenio colectivo. f) El puesto de
trabajo debera permitir la obtencid6n de la practica



profesional adecuada al nivel de estudios o de formacién
objeto del contrato. La empresa elaborara el plan
formativo individual en el que se especifique el
contenido de la practica profesional, y asignara tutor o
tutora que cuente con la formacidén o experiencia
adecuadas para el seguimiento del plan y el correcto
cumplimiento del objeto del contrato. g) A la
finalizacidén del contrato la persona trabajadora tendra
derecho a la certificacion del contenido de la practica
realizada. h) Las personas contratadas con contrato de
formacién para la obtencién de practica profesional no
podran realizar horas extraordinarias, salvo en el
supuesto previsto en el articulo 35.3. i) La retribuciodn
por el tiempo de trabajo efectivo sera la fijada en el
convenio colectivo aplicable en la empresa para estos
contratos o en su defecto la del grupo profesional y
nivel retributivo correspondiente a 1las funciones
desempeiadas. En ningin caso la retribucidén podra ser
inferior a la retribucion minima establecida para el
contrato para la formacién en alternancia ni al salario
minimo interprofesional en proporcion al tiempo de
trabajo efectivo. j) Reglamentariamente se desarrollarid
el alcance de la formacion correspondiente al contrato
de formacidén para la obtencidén de préacticas
profesionales, particularmente, en el caso de acciones
formativas especificas dirigidas a la digitalizacién, la
innovacién o 1la sostenibilidad, incluyendo 1a
posibilidad de microacreditaciones de los sistemas de
formacién profesional o universitaria”. En conclusidn,
el antiguo contrato en practicas con algunos ajustes
menores.

Como normas comunes a ambos contratos se establecen las
siguientes, que tampoco aportan grandes novedades: “a) La
accién protectora de la Seguridad Social de las personas que
suscriban un contrato formativo comprenderd todas 1las



contingencias protegibles y prestaciones, incluido el
desempleo y la cobertura del Fondo de Garantia Salarial.
b) Las situaciones de incapacidad temporal, nacimiento,
adopcion, guarda con fines de adopcidén, acogimiento, riesgo
durante el embarazo, riesgo durante la lactancia y violencia
de género interrumpiran el computo de la duracién del
contrato. c¢) El contrato, que debera formalizarse por escrito
de conformidad con lo establecido en el articulo 8, incluira
obligatoriamente el texto del plan formativo individual al que
se refieren los apartados 2. b), c), d), e), g), h) y k) vy
3.e) y f), en el que se especifiquen el contenido de las
practicas o la formacion y las actividades de tutoria para el
cumplimiento de sus objetivos. Igualmente, incorporara el
texto de los acuerdos y convenios a los que se refiere el
apartado 2.e).d) Los limites de edad y en la duraciéon maxima
del contrato formativo no seran de aplicacidén cuando se
concierte con personas con discapacidad o con los colectivos
en situacidén de exclusidn social previstos en el articulo 2 de
la Ley 44/2007, de 13 de diciembre (EDL 2007/212256), para la
regulacién del régimen de las empresas de insercién, en los
casos en que sean contratados por parte de empresas de
insercién que estén cualificadas y activas en el registro
administrativo correspondiente. Reglamentariamente se
estableceran dichos limites para adecuarlos a los estudios, al
plan o programa formativo y al grado de discapacidad vy
caracteristicas de estas personas. e) Mediante convenio
colectivo de ambito sectorial estatal, autondémico o, en su
defecto, en los convenios colectivos sectoriales de ambito
inferior, se podran determinar los puestos de trabajo,
actividades, niveles o grupos profesionales que podran
desempefiarse por medio de contrato formativo. f) Las empresas
que estén aplicando algunas de las medidas de flexibilidad
interna reguladas en los articulos 47 y 47 bis podran
concertar contratos formativos siempre que las personas
contratadas bajo esta modalidad no sustituyan funciones o
tareas realizadas habitualmente por las personas afectadas por
las medidas de suspensién o reduccién de jornada. g) Si al



término del contrato la persona continuase en la empresa, no
podra concertarse un nuevo periodo de prueba, computandose la
duracién del contrato formativo a efectos de antigiedad en la
empresa. h) Los contratos formativos celebrados en fraude de
ley o aquellos respecto de los cuales la empresa incumpla sus
obligaciones formativas se entenderan concertados como
contratos indefinidos de cardacter ordinario.
i) Reglamentariamente se establecerdn, previa consulta con las
administraciones competentes en la formacidén objeto de
realizacidn mediante contratos formativos, los requisitos que
deben cumplirse para la celebracién de los mismos, tales como
el ndimero de contratos por tamafo de centro de trabajo, las
personas en formacién por tutor o tutora, o las exigencias en
relacién con la estabilidad de la plantilla. La empresa pondra
en conocimiento de la representacidén legal de las personas
trabajadoras los acuerdos de cooperacidén educativa o formativa
que contemplen 1la contratacidon formativa, incluyendo 1la
informacién relativa a los planes o programas formativos
individuales, asi como a los requisitos y las condiciones en
las que se desarrollara la actividad de tutorizacidn.
Asimismo, en el supuesto de diversos contratos vinculados a un
Unico ciclo, certificado o itinerario en los términos
referidos en el apartado 2.h), 1la empresa debera trasladar a
la representacidén legal de las personas trabajadoras toda la
informacién de la que disponga al respecto de dichas
contrataciones. En la negociacidén colectiva se fijaran
criterios y procedimientos tendentes a conseguir una presencia
equilibrada de hombres y mujeres vinculados a la empresa
mediante contratos formativos. Asimismo, podran establecerse
compromisos de conversidén de los contratos formativos en
contratos por tiempo indefinido. Las empresas que pretendan
suscribir contratos formativos, podran solicitar por escrito
al servicio publico de empleo competente, informacidén relativa
a si las personas a las que pretenden contratar han estado
previamente contratadas bajo dicha modalidad y la duracién de
estas contrataciones. Dicha informacidn deberd ser trasladada
a la representacién legal de 1las personas trabajadoras vy



tendrd valor liberatorio a efectos de no exceder la duracidn
maxima de este contrato.””

Para adaptar el articulo 12 a esta nueva nomenclatura se
elimina del articulo 12.2 la referencia a los contratos para
la formacién y el aprendizaje.

En conclusidén, cambia la nomenclatura y la sistemdtica, pero
practicamente nada mas.

Se mantiene el régimen especial de cotizacién de Seguridad
Social para estos contratos que se desarrolla en la
Disposicidén adicional cuadragésima tercera: “1.9 Cuando 1la
base de cotizacidon mensual por contingencias comunes,
determinada conforme a las reglas establecidas en el Régimen
de la Seguridad Social que corresponda, no supere la base
minima mensual de cotizacidén de dicho Régimen, el empresario
ingresara mensualmente en la Seguridad Social, las cuotas
GUnicas que determine para cada ejercicio la correspondiente
Ley de Presupuestos Generales del Estado, siendo la cuota por
contingencias comunes a cargo del empresario y del trabajador,
y la cuota por contingencias profesionales a cargo exclusivo
del empresario. Igualmente, ingresara las cuotas Unicas
correspondientes al Fondo de Garantia Salarial, que seran a su
exclusivo cargo, asi como las correspondientes a desempleo y
por formacidén profesional, que seran a cargo del empresario y
del trabajador, en las cuantias igualmente fijadas en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.
2.9 Cuando la base de cotizacidén mensual por contingencias
comunes, determinada conforme a las reglas establecidas en el
Régimen de la Seguridad Social que corresponda, supere la base
minima mensual de cotizacidén de dicho Régimen, 1la cuota a
ingresar estara constituida por el resultado de sumar las
cuotas Unicas a las que se refiere el ordinal anterior y 1las



cuotas resultantes de aplicar los tipos de cotizacidén que
correspondan al importe que exceda la base de cotizaciodn
anteriormente indicada de la base minima. La base de
cotizacién a efecto de prestaciones sera la base minima
mensual de cotizacidén en el Régimen General de la Seguridad
Social, salvo que el importe de la base de cotizacidén a que se
refiere el ordinal 2.9 del apartado anterior sea superior, en
cuyo caso se aplicara esta. A los contratos formativos en
alternancia a tiempo parcial les resultaran de aplicacidén las
normas de cotizacidén indicadas en esta disposicién para los
contratos formativos en alternancia a tiempo completo. A los
contratos formativos en alternancia les resultaran de
aplicacién los beneficios en la cotizacién a la Seguridad
Social que, a la entrada en vigor de esta disposicidn, estén
establecidos para los contratos para la formacion y el
aprendizaje.”

La entrada en vigor de esta nueva regulacidén se producira
conforme a la estipulacion final octava a los TRES MESES de su
publicacién en el BOE.

No obstante, se establece un periodo transitorio de modo que
los contratos en practicas y para la formacidén y el
aprendizaje celebrados seguiran rigiéndose por la regulacién
anterior hasta su duracioén maxima (RDL 32/2021 disp.trans.12).

2.- Contratos temporales

Se modifica el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores
para, supuestamente, eliminar el contrato de obra o servicio
determinado. Digo supuestamente porque se amplia el objeto del
contrato por circunstancias de la produccidén (antes eventual),
desdoblandolo en dos segin que el incremento ocasional sea



imprevisible (el antiguo eventual por circunstancias de la
produccién) o previsible (el antiguo obra o servicio
determinado, pero sin que se pueda usar para el caso de
contratas, subcontratas o concesiones administrativas y con un
tiempo maximo que pasa a ser de noventa dias al afno). El
contrato de sustitucidén no se modifica y el resto de 1las
especificaciones se mantienen en los mismos términos salvo que
el limite para los contratos enlazados pasa a ser de 18 meses
(antes 24) en 24 meses (antes 30) y que este limite se aplican
ademds, al propio puesto de trabajo, otorgdandose mas potestad
de control a los sindicatos.

La regulacidén concreta es la siguiente: “1. El contrato de
trabajo se presume concertado por tiempo indefinido. E1
contrato de trabajo de duracidén determinada solo podra
celebrarse por circunstancias de 1la produccién o por
sustitucion de persona trabajadora. Para que se entienda que
concurre causa justificada de temporalidad serd necesario que
se especifiquen con precisién en el contrato la causa
habilitante de la contrataciéon temporal, las circunstancias
concretas que la justifican y su conexidén con la duracién
prevista. 2. A efectos de lo previsto en este articulo, se
entenderd por circunstancias de la produccién el incremento
ocasional e imprevisible y las oscilaciones que, aun
tratandose de la actividad normal de la empresa, generan un
desajuste temporal entre el empleo estable disponible y el que
se requiere, siempre que no responda a los supuestos incluidos
en el articulo 16.1. Entre las oscilaciones a que se refiere
el parrafo anterior se entenderan incluidas aquellas que
derivan de las vacaciones anuales. Cuando el contrato de
duracién determinada obedezca a estas circunstancias de 1la
produccién, su duracion no podra ser superior a seils meses.
Por convenio colectivo de ambito sectorial se podra ampliar 1la
duracion maxima del contrato hasta un afo. En caso de que el
contrato se hubiera concertado por una duracion inferior a la
maxima 7legal o convencionalmente establecida, podra



prorrogarse, mediante acuerdo de las partes, por una Unica
vez, sin que la duracion total del contrato pueda exceder de
dicha duracidén maxima. Igualmente, las empresas podran
formalizar contratos por circunstancias de la produccioén para
atender situaciones ocasionales, previsibles y que tengan una
duracidén reducida y delimitada en los términos previstos en
este parrafo. Las empresas solo podran utilizar este contrato
un maximo de noventa dias en el aifio natural,
independientemente de 1las personas trabajadoras que sean
necesarias para atender en cada uno de dichos dias 1las
concretas situaciones, que deberdan estar debidamente
identificadas en el contrato. Estos noventa dias no podran ser
utilizados de manera continuada. Las empresas, en el dltimo
trimestre de cada afio, deberdn trasladar a la representacién
legal de las personas trabajadoras una prevision anual de uso
de estos contratos. No podra identificarse como causa de este
contrato la realizacion de los trabajos en el marco de
contratas, subcontratas o concesiones administrativas que
constituyan la actividad habitual u ordinaria de la empresa,
sin perjuicio de su celebracidén cuando concurran 1las
circunstancias de la produccion en los términos anteriores.
3. Podran celebrarse contratos de duraciéon determinada para la
sustitucion de una persona trabajadora con derecho a reserva
de puesto de trabajo, siempre que se especifique en el
contrato el nombre de la persona sustituida y la causa de la
sustitucidén. En tal supuesto, la prestacion de servicios podra
iniciarse antes de que se produzca la ausencia de la persona
sustituida, coincidiendo en el desarrollo de las funciones el
tiempo imprescindible para garantizar el desempefio adecuado
del puesto y, como maximo, durante quince dias. Asimismo, el
contrato de sustitucién podra concertarse para completar la
jornada reducida por otra persona trabajadora, cuando dicha
reduccidon se ampare en causas legalmente establecidas o
reguladas en el convenio colectivo y se especifique en el
contrato el nombre de la persona sustituida y la causa de la
sustitucidén. El contrato de sustitucidén podrd ser también
celebrado para la cobertura temporal de un puesto de trabajo



durante el proceso de seleccidn o promocidén para su cobertura
definitiva mediante contrato fijo, sin que su duracidn pueda
ser en este caso superior a tres meses, o el plazo inferior
recogido en convenio colectivo, ni pueda celebrarse un nuevo
contrato con el mismo objeto una vez superada dicha duracidn
maxima. Las personas contratadas incumpliendo lo establecido
en este articulo adquiriran la condicidén de fijas. También
adquiriran la condicidén de fijas las personas trabajadoras
temporales que no hubieran sido dadas de alta en la Seguridad
Social una vez transcurrido un plazo igual al que legalmente
se hubiera podido fijar para el periodo de prueba. 5. Sin
perjuicio de lo anterior, las personas trabajadoras que en un
periodo de veinticuatro meses hubieran estado contratadas
durante un plazo superior a dieciocho meses, con o0 sin
solucion de continuidad, para el mismo o diferente puesto de
trabajo con la misma empresa o grupo de empresas, mediante dos
o mas contratos por circunstancias de la produccién, sea
directamente o a través de su puesta a disposicidén por
empresas de trabajo temporal, adquirirdn la condicidn de
personas trabajadoras fijas. Esta previsién también sera de
aplicacién cuando se produzcan supuestos de sucesién o
subrogacién empresarial conforme a lo dispuesto legal o
convencionalmente. Asimismo, adquirird la condicién de fija 1la
persona que ocupe un puesto de trabajo que haya estado ocupado
con o sin solucion de continuidad, durante mas de dieciocho
meses en un periodo de veinticuatro meses mediante contratos
por circunstancias de la produccion, incluidos los contratos
de puesta a disposicidén realizados con empresas de trabajo
temporal. Las personas con contratos temporales y de duracidn
determinada tendrdn los mismos derechos que las personas con
contratos de duracién indefinida, sin perjuicio de las
particularidades especificas de cada una de las modalidades
contractuales en materia de extincién del contrato y de
aquellas expresamente previstas en la ley en relacion con los
contratos formativos. Cuando corresponda en atencién a su
naturaleza, tales derechos seran reconocidos en 1las
disposiciones legales y reglamentarias y en los convenios



colectivos de manera proporcional, en funcién del tiempo
trabajado. Cuando un determinado derecho o condicidn de
trabajo esté atribuido en las disposiciones legales o
reglamentarias y en los convenios colectivos en funciodn de una
previa antigiedad de 1la persona trabajadora, esta debera
computarse segun los mismos criterios para todas las personas
trabajadoras, cualquiera que sea su modalidad de contratacidn.
La empresa debera informar a las personas con contratos de
duracion determinada o temporales, incluidos los contratos
formativos, sobre la existencia de puestos de trabajo
vacantes, a fin de garantizarles las mismas oportunidades de
acceder a puestos permanentes que las demas personas
trabajadoras. Esta informacidén podrd facilitarse mediante un
anuncio publico en un lugar adecuado de la empresa o centro de
trabajo, o mediante otros medios previstos en la negociaciédn
colectiva, que aseguren la transmisidén de la informacidn.
Dicha informacidén sera trasladada, ademds, a la representacién
legal de las personas trabajadoras. Las empresas habran de
notificar, asimismo a la representacién legal de las personas
trabajadoras los contratos realizados de acuerdo con las
modalidades de contratacién por tiempo determinado previstas
en este articulo, cuando no exista obligacidén 1legal de
entregar copia basica de los mismos. Los convenios colectivos
podran establecer planes de reduccién de la temporalidad, asi
como fijar criterios generales relativos a la adecuada
relacion entre el volumen de la contratacidon de caracter
temporal y la plantilla total de la empresa, criterios
objetivos de conversidén de los contratos de duraciodn
determinada o temporales en indefinidos, asi como fijar
porcentajes maximos de temporalidad y 1las consecuencias
derivadas del incumplimiento de 1los mismos. Asimismo, 1los
convenios colectivos podran establecer <criterios de
preferencia entre las personas con contratos de duracidn
determinada o temporales, incluidas las personas puestas a
disposicidén. Los convenios colectivos estableceran medidas
para facilitar el acceso efectivo de estas personas
trabajadoras a las acciones incluidas en el sistema de



formacién profesional para el empleo, a fin de mejorar su
cualificacién y favorecer su progresién y movilidad
profesionales. En los supuestos previstos en los apartados 4 y
5(conversion a indefinido), la empresa debera facilitar por
escrito a la persona trabajadora, en los diez dias siguientes
al cumplimiento de los plazos indicados, un documento
justificativo sobre su nueva condicién de persona trabajadora
fija de la empresa, debiendo informar a la representaciodn
legal de los trabajadores sobre dicha circunstancia. En todo
caso, la persona trabajadora podra solicitar, por escrito al
servicio publico de empleo correspondiente un certificado de
los contratos de duracidn determinada o temporales celebrados,
a los efectos de poder acreditar su condicidén de persona
trabajadora fija en la empresa. El Servicio PuUblico de Empleo
emitird dicho documento y lo pondra en conocimiento de 1la
empresa en la que la persona trabajadora preste sus servicios
y de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, si
advirtiera que se han sobrepasado los limites maximos
temporales establecidos.”

En conclusién, en este aspecto, ademds del cambio semantico se
han producido restricciones significativas en la temporalidad
de los contratos que, en cualquier caso, se limitan a
profundizar en una senda ya iniciada por reformas anteriores.

Se mantiene la indemnizacidén de doce dias a la finalizaciodn de
los contratos temporales salvo los de sustitucion y formacidn.

Se establece un nuevo recargo sobre los contratos temporales
de menos de 30 dias de duracién (articulo tercero. Uno, que
modifica el articulo 151 de la LGSS “Dicha cotizacién
adicional se calculara multiplicando por tres 1la cuota
resultante de aplicar a la base minima diaria de cotizaciédn
del grupo 8 del Régimen General de la Seguridad Social para



contingencias comunes, el tipo general de cotizacidén a cargo
de la empresa para la cobertura de las contingencias comunes.”

La entrada en vigor de esta nueva regulacién se producira
conforme a la estipulacidén final octava a los TRES MESES de su
publicacién en el BOE.

No obstante, los contratos de duracidén determinada celebrados
antes del 31-12-2021, seguiran rigiéndose conforme a su
regulacién hasta su duracidén maxima (RDL 32/2021
disp.trans.32). Los contratos de duracidon determinada
celebrados entre el 31-12-2021 y el 30-3-2022 se regiran por
la normativa legal o convencional vigente en la fecha en que
se han concertado y su duracién no podra ser superior a 6
meses (RDL 32/2021 disp.trans.42).

3.- Contrato fijo discontinuo (reforma del articulo 16 ET).

Aqui si hay dos cambios relevantes. Por una parte, porque se
abandona la divisidén que se habia planteado entre contratos
“que tengan el caracter de fijos-discontinuos y no se repitan
en fechas ciertas, dentro del volumen normal de actividad de
la empresa” (fijo discontinuo propiamente dicho) y 1los
“supuestos de trabajos discontinuos que se repitan en fechas
ciertas” a los que les era “de aplicacidén la regulacioén del
contrato a tiempo parcial celebrado por tiempo indefinido”.
Por otra parte, porque se establece la admisibilidad de este
tipo de contrato para el desarrollo de trabajos consistentes
en la prestacion de servicios en el marco de la ejecucién de
contratas mercantiles, que, siendo previsibles, formen parte
de la actividad de la empresa. Este cambio hace posible
sustituir, en determinados casos, el contrato de obra o
servicio determinado, que desaparece a estos efectos de



nuestro ordenamiento, por esta modalidad contractual en su
nueva tipificacién. Resulta evidente por 1la nueva redaccidn
que se pretende sequir la senda abierta por el “contrato
indefinido adscrito a obra” que se regula en el Convenio
Colectivo del Sector de la Construccién y cuya extincidén por
“motivos inherentes a la persona” regulada en la disposicidn
adicional tercera de la Ley 32/2006 de 18 de octubre también
se modifica. Todo el texto esta 1lleno de guifios a los
interlocutores sociales para que mediante la negociaciodn
colectiva generen un marco que permita incluir actividades
como la de telemarketing bajo el paraguas de esta modalidad
contractual. Por ejemplo, cuando se establece que 1) “Mediante
convenio colectivo o, en su defecto, acuerdo de empresa, se
establecerdan los criterios objetivos y formales por los que
debe regirse el 1llamamiento de 1las personas fijas-
discontinuas” o 2) “ Los convenios colectivos de &ambito
sectorial podran establecer una bolsa sectorial de empleo en
la que se podran integrar las personas fijas-discontinuas
durante los periodos de inactividad, con el objetivo de
favorecer su contratacién y su formacidon continua durante
estos, todo ello sin perjuicio de las obligaciones en materia
de contratacién y llamamiento efectivo de cada una de las
empresas en los términos previstos en este articulo. Estos
mismos convenios podran acordar, cuando las peculiaridades de
la actividad del sector asi lo justifiquen, la celebracién a
tiempo parcial de los contratos fijos-discontinuos, y la
obligacidén de las empresas de elaborar un censo anual del
personal fijo-discontinuo. Asimismo, podran establecer un
periodo minimo de 1lamamiento anual y una cuantia por fin de
llamamiento a satisfacer por las empresas a las personas
trabajadoras, cuando este coincida con la terminacion de 1la
actividad y no se produzca, sin solucidn de continuidad, un
nuevo llamamiento. “

La nueva redaccién es la siguiente: “1. El contrato por tiempo
indefinido fijo-discontinuo se concertara para la realizaciodn



de trabajos de naturaleza estacional o vinculados a
actividades productivas de temporada, o para el desarrollo de
aquellos que no tengan dicha naturaleza pero que, siendo de
prestacion intermitente, tengan periodos de ejecucién ciertos,
determinados o indeterminados. El contrato fijo-discontinuo
podra concertarse para el desarrollo de trabajos consistentes
en la prestacion de servicios en el marco de la ejecucion de
contratas mercantiles o administrativas que, siendo
previsibles, formen parte de la actividad ordinaria de 1la
empresa. Asimismo, podra celebrarse un contrato fijo-
discontinuo entre una empresa de trabajo temporal y una
persona contratada para ser cedida, en los términos previstos
en el articulo 10.3 la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que
se regulan las empresas de trabajo temporal. 2. El contrato de
trabajo fijo-discontinuo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 8.2, se deberd formalizar necesariamente por escrito
y deberd reflejar los elementos esenciales de la actividad
laboral, entre otros, la duracién del periodo de actividad, la
jornada y su distribucién horaria, si bien estos UGltimos
podran figurar con caracter estimado, sin perjuicio de su
concrecion en el momento del llamamiento. 3. Mediante convenio
colectivo o, en su defecto, acuerdo de empresa, se
estableceran los criterios objetivos y formales por los que
debe regirse el 1llamamiento de 1las personas fijas-
discontinuas. En todo caso, el llamamiento debera realizarse
por escrito o por otro medio que permita dejar constancia de
la debida notificacién a la persona interesada con las
indicaciones precisas de las condiciones de su incorporacién y
con una antelacidn adecuada. Sin perjuicio de lo anterior, la
empresa debera trasladar a la representacién legal de las
personas trabajadoras, con la suficiente antelacidn, al inicio
de cada ano natural, un calendario con las previsiones de
llamamiento anual, o, en su caso, semestral, asi como 1los
datos de 1las altas efectivas de las personas fijas
discontinuas una vez se produzcan. Las personas fijas-
discontinuas podran ejercer las acciones que procedan en caso
de incumplimientos relacionados con el 1llamamiento,



iniciandose el plazo para ello desde el momento de la falta de
este o desde el momento en que la conociesen. 4. Cuando la
contratacion fija-discontinua se justifique por la celebraciodn
de contratas, subcontratas o con motivo de concesiones
administrativas en los términos de este articulo, los periodos
de inactividad solo podran producirse como plazos de espera de
recolocacion entre subcontrataciones. En estos supuestos, los
convenios colectivos sectoriales podran determinar un plazo
maximo de inactividad entre subcontratas, que, en defecto de
prevision convencional, sera de tres meses. Una vez cumplido
dicho plazo, la empresa adoptara las medidas coyunturales o
definitivas que procedan, en los términos previstos en esta
norma. 5. Los convenios colectivos de ambito sectorial podran
establecer una bolsa sectorial de empleo en la que se podran
integrar las personas fijas-discontinuas durante los periodos
de inactividad, con el objetivo de favorecer su contratacién y
su formacién continua durante estos, todo ello sin perjuicio
de las obligaciones en materia de contratacién y 1lamamiento
efectivo de cada una de las empresas en los términos previstos
en este articulo. Estos mismos convenios podran acordar,
cuando las peculiaridades de la actividad del sector asi 1lo
justifiquen, la celebracién a tiempo parcial de los contratos
fijos-discontinuos, y la obligacién de las empresas de
elaborar un censo anual del personal fijo-discontinuo.
Asimismo, podran establecer un periodo minimo de 1llamamiento
anual y una cuantia por fin de llamamiento a satisfacer por
las empresas a las personas trabajadoras, cuando este coincida
con la terminacidon de la actividad y no se produzca, sin
solucidon de continuidad, un nuevo llamamiento.6. Las personas
trabajadoras fijas-discontinuas no podran sufrir perjuicios
por el ejercicio de los derechos de conciliacidn, ausencias
con derecho a reserva de puesto de trabajo y otras causas
justificadas en base a derechos reconocidos en la ley o los
convenios colectivos. Las personas trabajadoras fijas-
discontinuas tienen derecho a que su antiguedad se calcule
teniendo en cuenta toda la duracién de la relacion laboral y
no el tiempo de servicios efectivamente prestados, con la



excepcidén de aquellas condiciones que exijan otro tratamiento
en atencidén a su naturaleza y siempre que responda a criterios
de objetividad, proporcionalidad y transparencia.7. La empresa
debera informar a las personas fijas-discontinuas y a la
representacion legal de las personas trabajadoras sobre 1la
existencia de puestos de trabajo vacantes de caracter fijo
ordinario, de manera que aquellas puedan formular solicitudes
de conversién voluntaria, de conformidad con 1los
procedimientos que establezca el convenio colectivo sectorial
o, en su defecto, el acuerdo de empresa. 8. Las personas
trabajadoras fijas-discontinuas tendrdn la consideracidn de
colectivo prioritario para el acceso a las iniciativas de
formacidn del sistema de formacién profesional para el empleo
en el dmbito laboral durante los periodos de inactividad.”

La entrada en vigor de esta nueva regulacidén se producira
conforme a la estipulacion final octava a los TRES MESES de su
publicacién en el BOE.

En cuanto a la reforma de la disposicién adicional tercera de
la Ley 32/2006 de 18 de octubre sobre la extincidn del
contrato indefinido adscrito a obra, la nueva redaccidén es la
siguiente: “1. Sin perjuicio de lo previsto en la seccién 4.2
del capitulo III del titulo I del Estatuto de 1los
Trabajadores, los contratos de trabajo indefinidos adscritos a
obra celebrados en el ambito de las empresas del sector de la
construccion, podrdn extinguirse por motivos inherentes a la
persona trabajadora conforme a lo dispuesto en la presente
disposicidén, que resultara aplicable con independencia del
niamero de personas trabajadoras afectadas. Tendran 1la
consideracion de contratos indefinidos adscritos a obra
aguellos que tengan por objeto tareas o servicios cuya
finalidad y resultado estén vinculados a obras de
construccidén, teniendo en cuenta las actividades establecidas
en el ambito funcional del Convenio General del Sector de 1la



Construccién. La extincidon regulada en este articulo no
resultara aplicable a las personas trabajadoras que formen
parte del personal de estructura. 2. La finalizacién de la
obra en la que presta servicios la persona trabajadora
determinara la obligaciodon para la empresa de efectuarle una
propuesta de recolocacién, previo desarrollo, de ser preciso,
de un proceso de formacién. Este proceso, que serd siempre a
cargo de la empresa, podrd realizarse directamente o a través
de una entidad especializada, siendo preferente la formacién
que imparta la Fundacidén Laboral de la Construccidén con cargo
a las cuotas empresariales. La negociacidén colectiva de ambito
estatal del sector de 1la construccién determinara 1los
requisitos de acceso, duracidén y modalidades de formacidn
adecuadas segln las cualificaciones requeridas para cada
puesto, nivel, funcidén y grupo profesional. El indicado
proceso de formacidn podra desarrollarse con antelacidén a la
finalizacidén de 1la obra. 3. A efectos de lo previsto en esta
disposicidén, se entenderd por finalizacién de las obras vy
servicios la terminacién real, verificable y efectiva de los
trabajos desarrollados por esta. Asimismo, tendran 1la
consideracién de finalizacién de obra la disminucidn real del
volumen de obra por 1la realizacién paulatina de 1las
correspondientes unidades de ejecucion debidamente acreditada,
asi como la paralizacion, definitiva o temporal, de entidad
suficiente, de una obra, por causa imprevisible para la
empresa y ajena a su voluntad. La finalizacién de la obra
debera ser puesta en conocimiento de la representacion legal
de las personas trabajadoras, en su caso, asi como de las
comisiones paritarias de 1los convenios de ambito
correspondiente o, en su defecto, de 1los sindicatos
representativos del sector, con cinco dias de antelacidén a su
efectividad y dard lugar a la propuesta de recolocacidn
prevista en esta disposicién. 4. La propuesta de recolocacién
prevista en esta disposicidén sera formalizada por escrito
mediante una clausula que se anexara al contrato de trabajo.
Esta clausula, que debera precisar las condiciones esenciales,
ubicacién de la obra y fecha de incorporacién a la misma, asi



como las acciones formativas exigibles para ocupar el nuevo
puesto, serd sometida a aceptacidn por parte de la persona
trabajadora con quince dias de antelacién a la finalizacién de
su trabajo en la obra en la que se encuentre prestando
servicios. 5. Una vez efectuada la propuesta de recolocaciodn,
el contrato indefinido adscrito a obra podra extinguirse por
motivos inherentes a 1la persona trabajadora cuando se dé
alguna de las siguientes circunstancias: a) La persona
trabajadora afectada rechaza 1a recolocacién. b) La
cualificacién de la persona afectada, incluso tras un proceso
de formacidén o recualificacién, no resulta adecuada a las
nuevas obras que tenga la empresa en la misma provincia, o0 no
permite su integracidén en estas, por existir un exceso de
personas con la cualificacidén necesaria para desarrollar sus
mismas funciones. La negociacion colectiva de ambito estatal
del sector correspondiente precisara los criterios de
prioridad o permanencia que deben operar en caso de concurrir
estos motivos en varias personas trabajadoras de forma
simultdnea en relaciéon con la misma obra. c) La inexistencia
en la provincia en la que esté contratada la persona
trabajadora de obras de la empresa acordes a su cualificacidn
profesional, nivel, funcidén y grupo profesional una vez
analizada su cualificacién o posible recualificacién. En el
supuesto a) anterior, la persona trabajadora deberd notificar
por escrito a la empresa la aceptacidon o rechazo de 1la
propuesta en el plazo de siete dias desde que tenga
conocimiento de la comunicacién empresarial. Transcurrido
dicho plazo sin contestacidén se entenderd que la persona
trabajadora rechaza la propuesta de recolocacidén. En los
supuestos recogidos en los apartados b) y c) precedentes, la
empresa debera notificar la extincidon del contrato a la
persona trabajadora afectada con una antelacidn de quince dias
a su efectividad. 6. La extincién del contrato indefinido por
motivos inherentes a la persona trabajadora debera ser puesta
en conocimiento de la representaciéon legal de las personas
trabajadoras con una antelacidén de siete dias a su efectividad
y dara lugar a una indemnizacién del siete por ciento



calculada sobre los conceptos salariales establecidos en las
tablas del convenio colectivo que resulte de aplicacidén y que
hayan sido devengados durante toda la vigencia del contrato, o
la superior establecida por el Convenio General del Sector de
la Construccién.»

SUBCONTRATACION

En 1o relativo a la reforma del articulo 42 del ET la Unica
novedad relevante es que conforme al nuevo parrafo sexto, “El
convenio colectivo de aplicacién para las empresas
contratistas y subcontratistas sera el del sector de la
actividad desarrollada en la contrata o subcontrata, con
independencia de su objeto social o forma juridica, salvo que
exista otro convenio sectorial aplicable conforme a 1o
dispuesto en el titulo III. No obstante, cuando la empresa
contratista o subcontratista cuente con un convenio propio, se
aplicara este, en los términos que resulten del articulo 84."

Esta modificacidn nos parece correcta y otorga caracter legal
a una corriente jurisprudencial que ya venia propugnando la
aplicabilidad de los convenios de las empresas usuarias a los
trabajadores de las empresas contratistas dando prevalencia al
ambito funcional sobre el subjetivo.

El resto de 1las modificaciones del articulo carecen
completamente de relevancia practica y solo pretenden adaptar
el articulo 42 al “neolenguaje” inclusivo, sustituyendo
empresarios por empresas Yy trabajador por personas
trabajadoras.

La entrada en vigor es inmediata.



ERTE

Los cambios introducidos en el articulo 47 del ET, son los
siguientes: 1) se limita a siete dias (el ordinario es de
quince) el periodo de consultas para empresas de menos de
cincuenta trabajadores, 2) el plazo para la constitucidén de la
comisidn negociadora, que era de siete dias (quince si algun
centro de trabajo no tenia representantes laborales) pasa a
ser de cinco (siete si la empresa no tiene representantes). 3)
se elimina el informe previo al SEPE que antes era simultaneo
al traslado de la solicitud a la Inspeccidn de Trabajo y ahora
se pospone hasta el momento de la finalizacién del periodo de
consultas. 4) se establece la solicitud de prérroga por la
empresa en cualquier momento con un periodo de consultas de
cinco dias y la comunicacién a la autoridad laboral en el
plazo de siete. 5) Se introducen algunas especificaciones en
el procedimiento previsto por el articulo 51.7 del ET para la
tramitacion de expedientes por fuerza mayor, incorporando los
desarrollos derivados de la pandemia. “El procedimiento se
iniciara mediante solicitud de la empresa dirigida a la
autoridad laboral competente, acompanada de los medios de
prueba que estime necesarios, y simultanea comunicacién a la
representaciéon legal de 1las personas trabajadoras. La
existencia de fuerza mayor temporal como causa motivadora de
la suspensidén o reduccién de jornada de los contratos de
trabajo, deberd ser constatada por la autoridad laboral,
cualquiera que sea el numero de personas trabajadoras
afectadas. La autoridad laboral solicitara informe preceptivo
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social antes de dictar
resolucion. Este informe debera pronunciarse sobre 1la
concurrencia de la fuerza mayor. La resolucién de la autoridad
laboral se dictara, previas las actuaciones e informes
indispensables, en el plazo de cinco dias desde la solicitud,
y debera limitarse, en su caso, a constatar la existencia de
la fuerza mayor alegada por la empresa, correspondiendo a esta
la decisidn sobre la reduccién de las jornadas de trabajo o



suspensidén de los contratos de trabajo. La resoluciodon surtira
efectos desde la fecha del hecho causante de la fuerza mayor,
y hasta la fecha determinada en 1la misma resolucidén. Si no se
emite resolucidén expresa en el plazo indicado, se entendera
autorizado el expediente de regulacién temporal de empleo. En
el supuesto de que se mantenga la fuerza mayor a la
finalizacién del periodo determinado en la resolucién del
expediente, se debera solicitar una nueva autorizacién. La
fuerza mayor temporal podrd estar determinada por impedimentos
o limitaciones en la actividad normalizada de la empresa que
sean consecuencia de decisiones adoptadas por la autoridad
puiblica competente, incluidas aquellas orientadas a la
proteccién de la salud publica. Sera de aplicacidén el
procedimiento previsto para los expedientes por causa de
fuerza mayor temporal a que se refiere el apartado anterior,
con las siguientes particularidades: a) La solicitud de
informe por parte de la autoridad laboral a la Inspeccidn de
Trabajo y Seguridad Social no sera preceptiva. b) La empresa
debera justificar, en la documentacidén remitida junto con la
solicitud, la existencia de las concretas limitaciones o del
impedimento a su actividad como consecuencia de la decisidn de
la autoridad competente. c) La autoridad laboral autorizara el
expediente si se entienden justificadas las limitaciones o
impedimento referidos. Serdn normas comunes aplicables a los
expedientes de regulacidén temporal de empleo por causas
econdémicas, técnicas, organizativas y de produccién, y a los
que estén basados en una causa de fuerza mayor temporal, las
siguientes: a) La reduccién de jornada podra ser de entre un
diez y un setenta por ciento y computarse sobre la base de la
jornada diaria, semanal, mensual o anual. En la medida en que
ello sea viable, se priorizara la adopcién de medidas de
reducciéon de jornada frente a las de suspensién de contratos.
b) La empresa junto con la notificacidén, comunicacidn o
solicitud, segln proceda, a la autoridad laboral sobre su
decisidén de reducir la jornada de trabajo o suspender 1los
contratos de trabajo, a que se refieren los apartados 3, 4, 5
y 6, comunicara, a través de los procedimientos automatizados



que se establezcan: 1.2 El periodo dentro del cual se va a
llevar a cabo la aplicacién de la suspensidn del contrato o la
reduccién de jornada. 2.2 La identificacion de las personas
trabajadoras incluidas en el expediente de regulacién temporal
de empleo. 3.9 El tipo de medida a aplicar respecto de cada
una de las personas trabajadoras y el porcentaje maximo de
reduccién de jornada o el numero maximo de dias de suspensiodn
de contrato a aplicar. c) Durante el periodo de aplicacidn del
expediente, la empresa podra desafectar y afectar a las
personas trabajadoras en funcidén de las alteraciones de las
circunstancias senaladas como causa justificativa de las
medidas, informando previamente de ello a la representacion
legal de las personas trabajadoras y previa comunicacién a la
entidad gestora de las prestaciones sociales y, conforme a los
plazos establecidos reglamentariamente, a la Tesoreria General
de la Seguridad Social, a través de los procedimientos
automatizados que establezcan dichas entidades. d) Dentro del
periodo de aplicacion del expediente no podran realizarse
horas extraordinarias, establecerse nuevas externalizaciones
de actividad ni concertarse nuevas contrataciones laborales.
Esta prohibicidén no resultara de aplicacidon en el supuesto en
que las personas en suspensidon contractual o reduccidn de
jornada que presten servicios en el centro de trabajo afectado
por nuevas contrataciones o externalizaciones no puedan, por
formacidén, capacitacién u otras razones objetivas vy
justificadas, desarrollar las funciones encomendadas a
aquellas, previa informacidén al respecto por parte de la
empresa a Lla representacién legal de 1las personas
trabajadoras. Las empresas que desarrollen las acciones
formativas a las que se refiere la disposicién adicional
vigesimoquinta, a favor de las personas afectadas por el
expediente de regulacién temporal de empleo, tendrdn derecho a
un incremento de crédito para la financiacidén de acciones en
el ambito de la formacidén programada, en los términos
previstos en el articulo 9.7 de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacidn
Profesional para el empleo en el ambito laboral. e) Los



beneficios en materia de cotizaciodon vinculados a 1los
expedientes de regulacién temporal de empleo, de caracter
voluntario para la empresa, estaran condicionados, asimismo,
al mantenimiento en el empleo de las personas trabajadoras
afectadas con el contenido y requisitos previstos en el
apartado 10 de la disposicidn adicional trigésima novena del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre. f) La prestacién a percibir por 1las personas
trabajadoras se regira por lo establecido en el articulo 267
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y
sus normas de desarrollo.”

Se introduce un nuevo articulo 47 Bis del ET bajo el titulo de
mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacidén del empleo.
Desde nuestro punto de vista la sistemdtica resulta errénea y
hubiera sido mejor incorporarlo mediante disposicién
adicional. Se trata de un mecanismo que una vez activado por
el Consejo de Ministros permitird a las empresas la solicitud
de medidas de reduccidén de jornada y suspensidén de contratos
por razones ciclicas o sectoriales.

Se introduce una disposicién adicional vigesimoquinta que
establece que, como ya se planted en los Gltimos reales
decretos dictados durante la pandemia, las empresas podran
desarrollar acciones formativas para los trabajadores
afectados.

Se afade una disposicidén adicional trigésima novena a la LGSS
que establece “Beneficios en la cotizacidon a la Seguridad
Social aplicables a los expedientes de regulacién temporal de
empleo y al Mecanismo RED en 1los términos siguientes:
“1. Durante la aplicacidén de los expedientes de regulacion
temporal de empleo a los que se refieren los articulos 47 y 47
bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de 1los
Trabajadores, las empresas podran acogerse voluntariamente,



siempre y cuando concurran las condiciones y requisitos
incluidos en esta disposicidn adicional, a las exenciones en
la cotizacidén a la Seguridad Social sobre la aportacidn
empresarial por contingencias comunes y por conceptos de
recaudacién conjunta a que se refiere el articulo 153.bis, que
se indican a continuacién: a) El 20 por ciento a 1los
expedientes de regulacidén temporal de empleo por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién a los que
se refieren los articulos 47.1 y 47.4 del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Estas exenciones
resultaran de aplicacién exclusivamente en el caso de que las
empresas desarrollen las acciones formativas a las que se
refiere la disposicidén adicional vigesimoquinta del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. b) ELl 90
por ciento a los expedientes de regulacidon temporal de empleo
por causa de fuerza mayor temporal a los que se refiere el
articulo 47.5 del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores. c) EL 90 por ciento a los expedientes de
regulacion temporal de empleo por causa de fuerza mayor
temporal determinada por impedimentos o limitaciones en la
actividad normalizada de la empresa, a los que se refiere el
articulo 47.6 del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores. d) En los expedientes de regulacién temporal
de empleo a los que resulte de aplicacién el Mecanismo RED de
Flexibilidad y Estabilizacidén del Empleo en su modalidad
ciclica, a los que se refiere al articulo 47 bis. 1. a) del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores:
1.2 E1L 60 por ciento, desde la fecha en que se produzca la
activacion, por acuerdo del Consejo de Ministros, hasta el
Gltimo dia del cuarto mes posterior a dicha fecha de
activacion. 2.9 E1 30 por ciento, durante los cuatro meses
inmediatamente siguientes a la terminacién del plazo al que se
refiere el parrafo 1.2 anterior. 3.2 El 20 por ciento, durante
los cuatro meses inmediatamente siguientes a la terminacidn
del plazo al que se refiere el parrafo 2.2 anterior. e) El 40
por ciento a los expedientes de regulacion temporal de empleo
a los que resulte de aplicacidén el Mecanismo RED de



Flexibilidad y Estabilizacidén del Empleo en su modalidad
sectorial, a los que se refiere al articulo 47.bis.1.b) del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
Estas exenciones resultaran de aplicacidn exclusivamente en el
caso de que las empresas desarrollen las acciones formativas a
las que se refiere la disposicidn adicional vigesimoquinta del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
Estas exenciones se aplicaran respecto de 1las personas
trabajadoras afectadas por las suspensiones de contratos o
reducciones de jornada, en alta en los cdédigos de cuenta de
cotizacién de los centros de trabajo afectados. El Consejo de
Ministros, atendiendo a las circunstancias que concurran en la
coyuntura macroecondémica general o en la situacion en la que
se encuentre determinado sector o sectores de la actividad,
podra impulsar las modificaciones legales necesarias para
modificar los porcentajes de las exenciones en la cotizacién a
la Seguridad Social reguladas en esta disposicidn, asi como
establecer la aplicacidon de exenciones a la cotizacidn debida
por los trabajadores reactivados, tras los periodos de
suspension del contrato o de reduccién de la jornada, en el
caso de los expedientes de regulacién temporal de empleo a los
que se refiere el articulo 47 bis.l.a) de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores. 2. Las exenciones en la cotizacidén a que
se refiere esta disposicidén adicional no tendran efectos para
las personas trabajadoras, manteniéndose la consideracion del
periodo en que se apliquen como efectivamente cotizado a todos
los efectos.3. Para la aplicacién de estas exenciones no
resultara de aplicacién lo establecido en los apartados 1 y 3
del articulo 20. 4. Las exenciones reguladas en esta
disposicién adicional, que se financiaran con aportaciones del
Estado, serdn a cargo de los presupuestos de la Seguridad
Social, de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social,
del Servicio Publico de Empleo Estatal y del Fondo de Garantia
Salarial, respecto a las exenciones que correspondan a cada
uno de ellos.5. Estas exenciones en la cotizacidén se aplicaran
por la Tesoreria General de la Seguridad Social a instancia de
la empresa, previa comunicacion de la identificacién de las



personas trabajadoras y periodo de la suspensién o reduccién
de jornada y previa presentacién de declaracién responsable,
respecto de cada cdédigo de cuenta de cotizacidén, en el que
figuren de alta las personas trabajadoras adscritas a los
centros de trabajo afectados, y mes de devengo. Esta
declaracidén hara referencia tanto a la existencia como al
mantenimiento de la vigencia de los expedientes de regulacidn
temporal de empleo y al cumplimiento de los requisitos
establecidos para la aplicacidén de estas exenciones. La
declaracion hara referencia a haber obtenido, en su caso, la
correspondiente resolucién de la autoridad laboral emitida de
forma expresa o por silencio administrativo. Para que la
exencion resulte de aplicacidén estas declaraciones
responsables se deberdn presentar antes de solicitarse el
calculo de la liquidacion de cuotas correspondiente al periodo
de devengo de cuotas sobre el que tengan efectos dichas
declaraciones. 6. Junto con 1la comunicacién de 1la
identificacion de las personas trabajadoras y periodo de
suspensién o reduccién de jornada se realizara, en 1los
supuestos a los que se refieren las letras a) y e) del
apartado 1, una declaracién responsable sobre el compromiso de
la empresa de realizacién de las acciones formativas a las que
se refiere esta disposicidn. Para que la exencidn resulte de
aplicacién, esta declaracién responsable se debera presentar
antes de solicitarse el calculo de la liquidacién de cuotas
correspondiente al periodo de devengo de las primeras cuotas
sobre las que tengan efectos dichas declaraciones. Si la
declaracidén responsable se efectuase en un momento posterior a
la Gltima solicitud del calculo de la liquidacidén de cuotas
dentro del periodo de presentacidén en plazo reglamentario
correspondiente, estas exenciones uUnicamente se aplicaran a
las liquidaciones que se presenten con posterioridad, pero no
a los periodos ya liquidados. 7. Las comunicaciones vy
declaraciones responsables a las que se refieren los apartados
anteriores se deberan realizar, mediante la transmisidén de los
datos que establezca la Tesoreria General de la Seguridad
Social, a través del Sistema de remisién electrdénica de datos



en el ambito de la Seguridad Social (Sistema RED), regulado en
la Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo. 8. La Tesoreria General
de la Seguridad Social comunicara al Servicio Publico de
Empleo Estatal la relacidon de personas trabajadoras por las
qgue las empresas se han aplicado las exenciones, conforme a lo
establecido en las letras a) y e) del apartado 1. ELl Servicio
Piblico de Empleo Estatal, por su parte, verificara la
realizacién de las acciones formativas a las que se refiere la
disposicién adicional vigesimoquinta del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, conforme a todos los
requisitos establecidos en 1la misma y en la presente
disposicién. Cuando no se hayan realizado las acciones
formativas a las que se refiere este articulo, segun la
verificacidén realizada por el Servicio Publico de Empleo
Estatal, la Tesoreria General de la Segqguridad Social informara
de tal circunstancia a la Inspeccidén de Trabajo y Seguridad
Social para que ésta inicie los expedientes sancionadores y
liquidatorios de cuotas que correspondan, respecto de cada una
de las personas trabajadoras por las que no se hayan realizado
dichas acciones. En el supuesto de que la empresa acredite la
puesta a disposicidon de las personas trabajadoras de las
acciones formativas no estara obligada al reintegro de las
exenciones a las que se refieren las letras a) y e) del
apartado 1, cuando la persona trabajadora no las haya
realizado. 9. Las empresas que se hayan beneficiado de las
exenciones conforme a lo establecido en las letras a) y e) del
apartado 1, que incumplan las obligaciones de formacién a las
que se refieren estas letras deberan ingresar el importe de
las cotizaciones de cuyo pago resultaron exoneradas respecto
de cada trabajador en el que se haya incumplido este
requisito, con el recargo y los intereses de demora
correspondientes, segln lo establecido en 1las normas
recaudatorias de la Seguridad Social, previa determinacidn por
la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social del incumplimiento
de estas las obligaciones y de los importes a reintegrar.
10. Las exenciones en la cotizacidén reguladas en la presente
disposicidén adicional estaran condicionadas al mantenimiento



en el empleo de las personas trabajadoras afectadas durante
los seis meses siguientes a la finalizacién del periodo de
vigencia del expediente de regulacién temporal de empleo. Las
empresas que incumplan este compromiso deberan reintegrar el
importe de las cotizaciones de cuyo pago resultaron exoneradas
en relacién a la persona trabajadora respecto de 1la cual se
haya incumplido este requisito, con el recargo y los intereses
de demora correspondientes, segun lo establecido en las normas
recaudatorias de la Seguridad Social, previa comprobacién del
incumplimiento de este compromiso y la determinacién de los
importes a reintegrar por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social. No se considerara incumplido este compromiso cuando el
contrato de trabajo se extinga por despido disciplinario
declarado como procedente, dimisién, muerte, jubilacidn o
incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de la
persona trabajadora. Tampoco se considera incumplido por el
fin del 1lamamiento de las personas con contrato fijo-
discontinuo, cuando este no suponga un despido sino una
interrupcién del mismo. En particular, en el caso de contratos
temporales, no se entendera incumplido este requisito cuando
el contrato se haya formalizado de acuerdo con lo previsto en
el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores y se extinga
por finalizacion de su causa, o cuando no pueda realizarse de
forma inmediata la actividad objeto de contratacién.”

La tramitacidén y efectos de los expedientes de regulacion
temporal de empleo por impedimento o por limitaciones a la
actividad normalizada vinculadas a la COVID-19, regulados en
el articulo 2 del Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de
septiembre (EDL 2021/34359), de medidas urgentes para la
protecciéon del empleo, la recuperacidén econdémica y la mejora
del mercado de trabajo, seguiran rigiéndose por lo dispuesto
en dicho precepto hasta el dia 28 de febrero de 2022.

CONVENIOS COLECTIVOS



Este es el Unico bloque de medidas que realmente es
parcialmente derogatorio de la reforma de 2012 y se limita a
1) establecer la prevalencia del convenio sectorial sobre el
de empresa respectos de las siguientes materias (articulo 84.2
ET): “a) El abono o 1la compensacién de 1las horas
extraordinarias y la retribucién especifica del trabajo a
turnos. b) ELl horario y la distribucion del tiempo de trabajo,
el régimen de trabajo a turnos y la planificacioén anual de las
vacaciones. c¢) La adaptacidén al ambito de 1la empresa del
sistema de clasificacion profesional de las personas
trabajadoras. d) La adaptacién de 1los aspectos de las
modalidades de contratacion que se atribuyen por esta ley a
los convenios colectivos. e) Las medidas para favorecer la
corresponsabilidad y la conciliacién entre la vida laboral,
familiar y personal. f) Aquellas otras que dispongan 1los
acuerdos y convenios colectivos a que se refiere el articulo
83.2. Esta medida nos parece regresiva porque aleja la
negociacidén colectiva de su ambito natural que es el de 1la
propia empresa donde el dialogo se produce de forma efectiva
entre trabajadores y empresarios. En el ambito sectorial, por
el contrario, la negociacidn se realiza entre representantes
de la patronal (de las grandes empresas) y representantes de
los sindicatos (de los grandes sindicatos) que no dejan de ser
politicos ajenos a la realidad econdémica de las PYMES, con
intereses estamentales propios y que no se ven afectados por
los acuerdos adoptados. Mientras que el convenio colectivo de
empresa, como el presupuesto anual, es una auténtica
herramienta de gestidén empresarial, el convenio sectorial es
un corsé para la actividad de las empresas que, con
circunstancias completamente diferentes, se ven obligadas a
asumir los acuerdos pactados en dicho ambito. 2) A modificar
el articulo 86 ET para eliminar la ultractividad (que el
convenio quedara sin efecto pasado un anfo desde la expiracidn
del plazo de duracidén establecido en el mismo). Este cambio
nos parece adecuado. En realidad la reforma de 2012 en esta
materia no habia alcanzado a producir los efectos pretendidos
porque hasta la sentencia del Tribunal Supremo de 5 de junio



de 2018 la jurisprudencia habia venido “corrigiendo” el
criterio del legislador, argumentando que, aun derogado el
convenio, las condiciones laborales incluidas en el mismo
habrian quedado “contractualizadas” o, dicho en otras
palabras, incorporadas a los contratos individuales de cada
trabajador, por lo que seguirian produciendo pleno efecto
entre las partes. Aunque, efectivamente, esto cambid tras la
citada sentencia, el cambio ha sido reciente y, por lo tanto,
no parece que la nueva reforma vaya a tener un efecto muy
definido mas alla de romper con las expectativas creadas. Por
otra parte, la reforma se considerd en su momento contraria a
los intereses de los trabajadores por la coyuntura en que se
origina en plena crisis de 2008 donde lo que pretendia el
gobierno era facilitar 1la devaluacidén impropia de toda 1la
cadena productiva, que estaba siendo bloqueada, entre otras
causas, por la ultraactividad de 1los convenios. En 1la
actualidad esta medida y su contraria, pueden resultar
favorables o desfavorables segin las circunstancias de cada
empresa y sector.

SANCIONES

Se modifican algunos preceptos del Real Decreto Legislativo
2/2000 de 4 de agosto sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social (IS0S) estableciendo las siguientes nuevas
infracciones 1) “La transgresién de la normativa sobre
modalidades contractuales, contratos de duracidén determinada y
temporales, mediante su utilizacién en fraude de ley o
respecto a personas, finalidades, supuestos y limites
temporales distintos de los previstos legal,
reglamentariamente, o mediante convenio colectivo cuando
dichos extremos puedan ser determinados por la negociacidn
colectiva. A estos efectos se considerara una infraccién por
cada una de las personas trabajadoras afectadas”. 2) “No
informar a los trabajadores a tiempo parcial, a 1los



trabajadores a distancia, a los trabajadores con contratos de
duracién determinada o temporales, incluidos los formativos, y
a los trabajadores fijos-discontinuos sobre las vacantes
existentes en la empresa, en los términos previstos en los
articulos 12.4, 13.3, 15.7 y 16.7 del Estatuto de 1los
Trabajadores.”3) “La formalizacidén de nuevas contrataciones
laborales incumpliendo la prohibicidén establecida en el
articulo 47.7.d) del Estatuto de 1los Trabajadores.”4)
“Proceder al despido colectivo de trabajadores o a la
aplicacién de medidas de suspensidén de contratos o reduccidn
de jornada por causas econdomicas, técnicas, organizativas o de
produccion o derivadas de fuerza mayor o del Mecanismo RED en
cualquiera de sus modalidades, sin acudir a los procedimientos
establecidos en los articulos 51, 47 y 47 bis del Estatuto de
los Trabajadores.” 5) Establecer nuevas externalizaciones de
actividad incumpliendo la prohibicién establecida en el
articulo 47.7.d) del Estatuto de 1los Trabajadores.»6)
diferentes infracciones relativas a los contratos de puesta a
disposicidn.

Estas infracciones graves sefaladas se sancionaran con la
multa de: en su grado minimo, de 1.000 a 2.000 euros; en su
grado medio, de 2.001 a 5.000 euros y, en su grado maximo, de
5.001 a 10.000 euros.»

Alberto Berdidén Osuna.

IBERISLEX SERVICIOS EMPRESARIALES S.L

Socio director



Novedades RDL 2/2021
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NEGOCIACION ERTES

Las medidas fundamentales son:

1.- PRORROGA DE ERTES: Se prorrogan todos los ERTES (fuerza
mayor parcial, impedimento y limitacién) hasta el 31 de mayo
de 2021, pero con las siguientes exoneraciones desde el 1 de
febrero de 2021:

a) Respecto de las personas trabajadoras de estas empresas que
tengan sus actividades suspendidas, y de los periodos vy
porcentajes de jornada afectados por la suspensidn, la
exencidn respecto de la aportacidén empresarial devengada en
los meses de febrero, marzo, abril y mayo de 2021, alcanzara
el 100 %, 90 %, 85 % y 80 %, respectivamente, cuando la
empresa hubiera tenido menos de cincuenta personas
trabajadoras o asimiladas a las mismas en situacidén de alta en
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la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020.

b) Respecto de las personas trabajadoras de estas empresas que
tengan sus actividades suspendidas, y de los periodos vy
porcentajes de jornada afectados por la suspensién, la
exencion respecto de la aportacidén empresarial devengada en
los meses de febrero, marzo, abril y mayo de 2021 alcanzara el
90 %, 80 %, 75 % y 70 %, respectivamente, cuando la empresa
hubiera tenido cincuenta o mds personas trabajadoras o
asimiladas a las mismas en situacion de alta en la Seguridad
Social a 29 de febrero de 2020.

E1l procedimiento aplicable es el establecido por el articulo 2
del RDL 30/2020:

En la tramitacidén de los expedientes de regulacidén temporal de
empleo previstos en los apartados 1 y 2, la solicitud del
informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social sera
potestativa para la autoridad laboral.

Las exenciones en la cotizaciodon se aplicaran por la Tesoreria
General de la Seguridad Social a instancia de la empresa,
previa comunicacién de la identificacidon de 1las personas
trabajadoras y periodo de 1la suspension o reduccién de
jornada, y previa presentacién de declaracidén responsable,
respecto de cada cdédigo de cuenta de cotizacidén y mes de
devengo. Esta declaracién harda referencia tanto a 1la
existencia como al mantenimiento de 1la vigencia de 1los
expedientes de regulacién temporal de empleo y al cumplimiento
de los requisitos establecidos para la aplicacién de estas
exenciones. En concreto y, en cualquier caso, la declaracién
hara referencia a haber obtenido la correspondiente resolucidén
de la autoridad laboral emitida de forma expresa o por
silencio administrativo.

Para que la exencidn resulte de aplicacién las declaraciones
responsables se deberan presentar antes de solicitarse el
calculo de la liquidacién de cuotas correspondiente al periodo
de devengo de cuotas sobre el que tengan efectos dichas
declaraciones.

La renuncia expresa al expediente de regulacion temporal de
empleo determina la finalizacién de estas exenciones desde la



fecha de efectos de dicha renuncia. Las empresas deberan
comunicar a la Tesoreria General de la Seguridad Social, asi
como a la autoridad laboral que hubiese dictado la resolucidén
expresa o tacita en el mismo, esta renuncia expresa al
expediente de regulacién de empleo.

La presentacién de las declaraciones responsables y la
renuncia a las que se refiere este articulo se debera realizar
a través del Sistema de remisidn electrdonica de datos en el
ambito de la Seguridad Social (Sistema RED), regulado en la
Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo.

Las exenciones en la cotizacidén a que se refiere este articulo
no tendran efectos para las personas trabajadoras,
manteniéndose la consideracidén del periodo en que se apliquen
como efectivamente cotizado a todos los efectos, sin que
resulte de aplicacién 1o establecido en el apartado 1 del
articulo 20 del texto refundido de 1la Ley General de la
Seguridad Social.

2.- NUEVOS ERTES: Durante ese periodo se podran solicitar
nuevos ERTES por impedimento o limitacién o pasar de uno a
otro con las siguientes exoneraciones:

En los de impedimento:

a) E1 100 % de la aportacidén empresarial devengada durante el
periodo de cierre, y hasta el 31 de enero de 2021, cuando la
empresa hubiera tenido menos de cincuenta personas
trabajadoras o asimiladas a las mismas en situacion de alta en
la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020.

b) Si en esa fecha la empresa hubiera tenido cincuenta o mas
personas trabajadoras o asimiladas a las mismas en situacidn
de alta, la exencidén alcanzara el 90 % de la aportacion
empresarial durante el periodo de cierre y hasta el 31 de
enero de 2021.



En los de limitacion:

a) Respecto de las personas trabajadoras de estas empresas que
tengan sus actividades suspendidas, y de los periodos vy
porcentajes de jornada afectados por la suspensién, la
exencion respecto de la aportacidén empresarial devengada en
los meses de febrero, marzo, abril y mayo de 2021, alcanzara
el 100 %, 90 %, 85 % y 80 %, respectivamente, cuando la
empresa hubiera tenido menos de cincuenta personas
trabajadoras o asimiladas a las mismas en situacidén de alta en
la Sequridad Social a 29 de febrero de 2020.

b) Respecto de las personas trabajadoras de estas empresas que
tengan sus actividades suspendidas, y de los periodos vy
porcentajes de jornada afectados por la suspensién, la
exencidn respecto de la aportacidén empresarial devengada en
los meses de febrero, marzo, abril y mayo de 2021 alcanzara el
90 %, 80 %, 75 % y 70 %, respectivamente, cuando la empresa
hubiera tenido cincuenta o mas personas trabajadoras o
asimiladas a las mismas en situacion de alta en la Segquridad
Social a 29 de febrero de 2020.

En los de fuerza mayor con actividades incluidas en los CANAE
del anexo:

a) El 85 % de la aportacion empresarial devengada en febrero,
marzo, abril y mayo de 2021, cuando la empresa hubiera tenido
menos de cincuenta personas trabajadoras o asimiladas a las
mismas en situacidn de alta en la Seguridad Social a 29 de
febrero de 2020.

b) EL 75 % de la aportacidén empresarial devengada en febrero,
marzo, abril y mayo de 2021, cuando la empresa hubiera tenido
cincuenta o mas personas trabajadoras o asimiladas a las
mismas en situacién de alta a 29 de febrero de 2020.

3.- NUEVOS ETOP: Les seguira siendo de aplicacidén el articulo
23 del RDL 8/2020 para su autorizacion y el 3.4 del RDL
30/2020.

4.- PROHIBICIONES: Se renueva la prohibicién de acogerse a
ERTES para empresas domiciliadas en paraisos fiscales, la de
repartir dividendo en el ejercicio en el que se hubiera
disfrutado de exoneraciones, y la salvaguarda de empleo con la
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prohibicion de despedir en los seis meses siguientes a la
reincorporacion de 1los trabajadores afectados (salvo
insolvencia), asi como la suspensién del computo del plazo de
los contratos temporales y la prohibicidén de alegar causas
COVID para despidos objetivos.

5.- DESEMPLEO: Se prorrogan hasta el 31 de mayo de 2021 las
ayudas al desempleo previstas en el RDL 30/2020.

6.- PRESTACION EXTRAORDINARIA POR IMPEDIMENTO DE ACTIVIDAD
AUTONOMOS: Desde el 1 de febrero de 2021 tendrdn derecho a una
prestacién econdmica de cese de actividad de naturaleza
extraordinaria los auténomos que se vean obligados a cerrar
por resolucidén administrativa y rednan 1los siguientes
requisitos: a) Estar afiliados y en alta en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Autdénomos o, en su caso, en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, antes del 1 de
enero de 2021. b) Hallarse al corriente en el pago de las
cuotas a la Seguridad Social o regularizar su situacidn en 1los
treinta dias siguientes. La cuantia de la prestacidn sera del
50 por ciento de la base minima de cotizacién que corresponda
por la actividad desarrollada. Esta cantidad se incrementara
en un 20 por ciento si el trabajador auténomo tiene reconocida
la condicién de miembro de una familia numerosa y los Unicos
ingresos de la unidad familiar o andloga durante ese periodo
proceden de su actividad suspendida. No obstante, cuando
convivan en un mismo domicilio personas unidas por vinculo
familiar o unidad andloga de convivencia hasta el primer grado
de parentesco por consanguinidad o afinidad, y dos o mas
miembros tengan derecho a esta prestacidén extraordinaria de
cese de actividad, la cuantia de cada una de las prestaciones
sera del 40 por ciento, no siendo de aplicacién la previsidn
contemplada en el apartado anterior para familias numerosas.
E1l derecho a la prestacidon nacera desde el dia siguiente a la
adopcion de la medida de cierre de actividad adoptada por la
autoridad competente. Durante el tiempo que permanezca la
actividad suspendida se mantendra el alta en el régimen
especial correspondiente, cotizando en la base que tuviera al



iniciarse la baja, y quedando el trabajador autdénomo exonerado
de la obligacidén de cotizar, sin perjuicio de que estos
periodos se consideren cotizados. Las prestaciones no minoran
los derechos devengados para el paro de auténomos. El percibo
de la prestacién sera incompatible con la percepcién de una
retribucidén por el desarrollo de un trabajo por cuenta ajena,
salvo que los ingresos del trabajo por cuenta ajena sean
inferiores a 1,25 veces el importe del salario minimo
interprofesional; con el desempefio de otra actividad por
cuenta propia; con la percepcidén de rendimientos procedentes
de la sociedad cuyo actividad se haya visto afectada por el
cierre; asi como con la percepcién de una prestacidn de
Seguridad Social salvo aquella que el beneficiario viniera
percibiendo por ser compatible con el desempeno de 1la
actividad que desarrollaba. La percepcion de la prestacidn
tendra una duracién mdaxima de cuatro meses, finalizando el
derecho a la misma el dltimo dia del mes en que se acuerde el
levantamiento de las medidas o el 31 de mayo de 2021 si esta
Gltima fecha es anterior. El reconocimiento de la prestacidn
regulada en este articulo deberd solicitarse dentro de 1los
primeros veintiln dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del acuerdo o resolucién de cierre de actividad. El
fuera de plazo solo implica el inicio de las prestaciones
desde el dia de la solicitud. No obstante, el trabajador
quedara exento de la obligacidn de cotizar desde el primer dia
del mes en el que la autoridad gubernativa haya determinado la
prohibicién de la actividad, si bien en ese caso el periodo
anterior a la fecha de solicitud no se entenderd como
cotizado, no asumiendo la cotizacidén las entidades que cubran
las respectivas prestaciones.

7.- PRESTACION POR PARO DE AUTONOMOS COMPATIBLE CON LA
ACTIVIDAD: Desde el 1 de febrero de 2021 los autdénomos podran
solicitar el paro, aunque mantengan su actividad siempre que
cumplan el resto de los requisitos para solicitarlo (incluido
el tenerlo devengado conforme al articulo 338 de la LGSS, vy
acrediten en el primer semestre de 2021 una reduccidén de los
ingresos computables fiscalmente de la actividad por cuenta



propia de mas del 50 % de los habidos en el segundo semestre
de 2019; asi como no haber obtenido durante el semestre
indicado de 2021 unos rendimientos netos computables
fiscalmente superiores a 7.980 euros y se encuentren al
corriente de sus obligaciones laborales. Esta prestacidén podra
recibirse hasta el 31 de mayo de 2021, incluso si el derecho
devengado se agotara antes de dicha fecha. Alcanzado el 31 de
mayo de 2021 solo podra seguir cobrando la prestacidén si cesa
absolutamente en la actividad. Esta prestacién serda compatible
con el trabajo por cuenta ajena si Los 1ingresos netos
computables fiscalmente procedentes del trabajo por cuenta
propia y los ingresos procedentes del trabajo por cuenta ajena
no superan 2,2 veces el salario minimo interprofesional, sin
que los ingresos procedentes del trabajo por cuenta ajena
puedan superar 1,25 veces el importe del salario minimo
interprofesional. La cuantia de la prestacién sera el 50 % de
la base de cotizacidon minima que le corresponda en funcién de
la actividad.

8.- PRESTACION EXTRAORDINARIA POR PARO DE AUTONOMOS: Los
auténomos que no se encuentren en ninguno de los dos casos
anteriores tendrdn derecho a una prestacién extraordinaria si:
a) Estan dados de alta y al corriente en el pago de las
cotizaciones en el Régimen Especial de Trabajadores Autdnomos
o en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar como
trabajador por cuenta propia desde antes del 1 de abril de
2020 (o subsanarlo en los treinta dias siguientes) b)
Acreditar en el primer semestre de 2021 unos 1ingresos
inferiores a los del primer trimestre de 2020 e inferiores a
6.650 euros La cuantia de la prestacién sera del 50 por ciento
de 1la base minima de cotizacidén que corresponda por la
actividad desarrollada. No obstante, cuando convivan en un
mismo domicilio personas unidas por vinculo familiar o unidad
analoga de convivencia hasta el primer grado de parentesco por
consanguinidad o afinidad, y dos o mas miembros tengan derecho
a esta prestacidén extraordinaria de cese de actividad, 1la
cuantia de cada una de las prestaciones sera del 40 por
ciento. Podra comenzar a devengarse con efectos de 1 de



febrero de 2021 y tendrd una duracidén maxima de 4 meses,
siempre que la solicitud se presente dentro de los primeros
veintidn dias naturales de febrero. En caso contrario, 1los
efectos quedan fijados en el primer dia del mes siguiente al
de la presentacidén de 1la solicitud y su duracidén no podra
exceder del 31 de mayo de 2021. El percibo de la prestacién
sera incompatible con la percepcién de una retribucion por el
desarrollo de un trabajo por cuenta ajena, salvo que 1los
ingresos del trabajo por cuenta ajena sean inferiores a 1,25
veces el importe del salario minimo interprofesional; con el
desempefio de otra actividad por cuenta propia; con la
percepcién de rendimientos procedentes de una sociedad; con la
percepcidn de una prestacidén de Seguridad Social salvo aquella
qgue el beneficiario viniera percibiendo por ser compatible con
el desempefio de la actividad que desarrollaba. Durante el
tiempo de percepcidén de la prestacidon se mantendra el alta en
el régimen especial correspondiente quedando el trabajador
auténomo exonerado de la obligacidén de cotizar. El periodo
durante el cual el trabajador autdénomo esté exento de la
obligacidén de cotizar se entenderda como cotizado y 1las
cotizaciones que correspondan al mismo serdan asumidas por 1las
entidades con cargo a cuyos presupuestos se cubra 1la
correspondiente prestacidén. La base de cotizacién aplicable
durante todo el periodo de percepcién de esta prestacidn
extraordinaria sera en todo caso la establecida en el momento
de inicio de dicha prestacién.6. Los trabajadores autdonomos
que perciban esta prestacién y no estuvieran cotizando por
cese de actividad vendran obligados a cotizar por este
concepto a partir del mes siguiente en que finalice 1la
percepcién de la prestacidn.

9.- Se prorroga el plan MECUIDA (reduccidén de jornada por
cuidado de familiar por cuarentena)



