Analisis: Ley 14/2013 de 27
de septiembre de apoyo a los
emprendedores y Ssu
internacionalizacion.

La Ley de Emprendedores ya estad aprobada. Tras una tramitacidn
parlamentaria que se ha prolongado durante mds de dos meses,
el Congreso dio luz verde al texto definitivo la pasada
semana. El objetivo de la nueva ley es facilitar la actividad
y la creacién de las pymes. Para el ministro de Hacienda,
Cristébal Montoro, la Ley de Emprendedores supone «un paso
mas» para superar la crisis y asegura que ahora Espafa cuenta
con nuevas herramientas para favorecer el emprendimiento.

En una primera aproximacidén pensamos que esta Ley peca, en
algunos de sus apartados, de la misma improvisacidén que hemos
denunciado en otras reformas del gobierno. Nos parece
innecesario, por ejemplo, crear una figura excepcional como la
del “Emprendedor de Responsabilidad Limitada” que resulta casi
imposible de encajar en el marco juridico general. En cambio,
nos parece un notable avance que la persona natural se
beneficie, como la juridica, del efecto remisorio de las
deudas en el contexto de un procedimiento universal vy
garantista como debe ser el de concurso de acreedores. En un
ambito mas anecddético, se vuelven a rebautizar “cosas” ya
inventadas para darles un aire de novedad. éNo hubiera sido
mejor llamar a esta Ley de “apoyo a micropymes” en lugar de
insistir en una palabra tan infantil? A lo mejor lo que ocurre
es que se ha querido evitar el uso de una palabra “empresa”
que lamentablemente tiene una larga connotacidén negativa en
este pais. Pero éno hubiera sido mejor usar esta Ley y algunas
otras en la misma linea, para hacer algo de pedagogia sobre
este asunto. Para trasladar a la opinidn publica la evidencia
de que son los empresarios los que con su creatividad, riesgo
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y esfuerzo, estdn tirando de la economia. Que no hay nada de
malo en apoyar este esfuerzo, limitando su riesgo, agilizando
los tramites de creacién de los vehiculos juridicos para sus
negocios, o atenuando algunos de los costes administrativos
con los que se encuentran.

EL nombre elegido, por otra parte, puede estar encubriendo
otra realidad: Que muchos de los actuales “emprendedores” no
tienen auténtica vocacién empresarial. Que mucho del
emprendimiento tiene su origen en una situacidon de crisis
general que ha producido la desmantelacidén de una gran parte
del tejido productivo de este pais. Que muchas empresas estan
sustituyendo empleo estable por servicios externos para
ajustar sus costes e incrementar su flexibilidad y capacidad
de adaptacidén. Teniendo en cuenta que esta situacidn se
revertira cuando cambie la situacidén econdmica, hay que
preguntarse ¢éVa la Ley dirigida a este colectivo? ¢éNos
encontramos, por consiguiente, ante una modificacién temporal
o, pese al nombre elegido, esta reforma tiene vocacioéon de
continuidad? Ya lo veremos.

Resumimos a continuacién las claves de la Ley.

1. Responsabilidad 1limitada para el emprendedor: El
emprendedor, persona fisica, podra proteger una parte de
su patrimonio personal ante las eventuales deudas que
pudiera generar su actividad. La vivienda habitual del
emprendedor estard protegida, pero su valor no deberd
superar los 300.000 euros (450.000 euros si es en
poblaciones de mas de un millén de habitantes). A este
objeto la vivienda tendra que inscribirse en el Registro
Mercantil, sefalando que es el inmueble que se pretende
desvincular de las obligaciones derivadas de la
actividad empresarial. Tanto en el Registro Mercantil
como en toda la documentacidén del autdédnomo debera
constar la condicidon de Emprendedor de Responsabilidad
Limitada mediante 1la incorporacidén a su nombre,
apellidos y datos de identificacion fiscal de las siglas



“ERL”. La circunstancia deberd constar, asimismo, en la
hoja de inmatriculacidén de la vivienda en el Registro de
la Propiedad. El Emprendedor de Responsabilidad Limitada
debera depositar cuentas anuales en el Registro
Mercantil y transcurridos siete meses desde el cierre
del ejercicio fiscal (la Ley habla de ejercicio social
por una errata puesto que no se trata de una sociedad)
perdera la limitacidén de 1la responsabilidad,
recuperandola en el momento de 1la presentaciédn
extemporanea. En nuestra opinién se trata de una
chapuza. Al crearse una nueva institucidén juridica
segregandola del marco regulatorio general se generan
infinitas incertidumbres. Por ejemplo, se dice que la
limitacién de responsabilidad no es oponible cuando se
produzca fraude o negligencia grave en el cumplimiento
de sus obligaciones con terceros siempre que asi

constare acreditado por sentencia firme o en concurso
declarado culpable. Esta previsién resultara inoperante
porque normalmente la deuda serd declarada por una
sentencia del Juzgado que por ldgica procesal no
alcanzara a determinar el dolo o el fraude mercantil.

. Sociedad limitada con capital inferior al minimo legal:
Se permite una especie de constitucidén sucesiva en el
caso e SRL que en la practica implica que estas no
tendrdn que tener el capital minimo de 3.000 euros para
empezar a operar. Teniendo en cuenta que esta situaciodn
no es transitoria por naturaleza, como en el caso
correlativo de las SA, se perfila como un nuevo subtipo
societario que se constituye sin capital minimo y cuyo
régimen juridico es idéntico al de las SRL, excepto por
ciertas obligaciones tendentes a garantizar una adecuada
protecciéon de terceros.

. Se establecen los Puntos de Atencién al Emprendedor que
en el fondo no son mas que un nuevo nombre para 1los
puntos PAIT de CIRCE en los que IBERIS LEX SERVICIOS
EMPRESARIALES S.L tiene un largo desempeiio, aunque con
una significativa ampliaciodn de su objeto.




4, Mediacion concursal y negociacion extrajudicial de
deudas: El deudor, cuyo pasivo no exceda de los cinco
millones de euros, que se encuentre en situacidén de
insolvencia, puede negociar ante un mediador concursal,
nombrado por el registrador mercantil o un notario. ELl
texto incluye 1la exoneracién de deudas residuales del
deudor persona fisica en los casos de liquidacion del
patrimonio cuando no haya sido declarado culpable de la
insolvencia en el concurso. Esto, como anticipabamos,
nos parece una novedad de un alcance enorme y va en la
linea de una reivindicacién ya antigua de este BLOG (El
concurso de acreedores de la persona fisica {una segunda
oportunidad)

5. Apoyos fiscales en los Impuestos sobre la Renta de
Personas Fisicas y Sociedades a) Reinversioén de
beneficios: las empresas con un volumen de negocio
inferior a diez millones de euros podran deducirse hasta
un 10% de los beneficios obtenidos en el periodo
impositivo que se reinviertan en activos afectos a la
actividad econdémica a partir del 1 de enero de 2013. b)
I+D +i: Se permite que las deducciones por I+D+i que no
puedan aplicarse en un ejercicio puedan recuperarse
mediante un sistema Unico de devoluciones. Se empezara
aplicar ya a los gastos e inversiones en I+D realizados
en 2013. c) Reduccidén de rentas procedentes de
determinados activos intangibles: Las rentas procedentes
de los derechos de uso o explotacién de patentes,
dibujos, modelos, planos, formulas, o procedimientos
secretos, de derechos sobre informaciones relativas a
experiencias industriales, comerciales, o cientificas,
se integraran en la base imponible en un 40 % de su
importe con algunos requisitos. d) Contratacion de
discapacitados: Se establecen deducciones en la cuota
por importe de entre 9.000 y 12.000 euros por la
contrataciéon de trabajadores discapacitados dependiendo
del grado. e) Exencidn por reinversidn: Se establece un
incentivo fiscal en el IRPF a favor de los business




angels, o de las personas interesadas en aportar solo
capital para el 1inicio de una actividad o capital
semilla, mediante 1la exencidén por reinversién en
acciones o participaciones de sociedades de nueva
creacion. f) Consolidacion de los tipos especiales para
sociedades de nueva creacion: Estas entidades pasan a
tributar en los dos primeros ejercicios de actividad al
15 % los primeros 300.000 euros de la Base Imponible y
al 20 % el resto.

. IVA de caja (desde el 1 de enero de 2014): Las
sociedades y auténomos cuyo volumen de operaciones no
supere los dos millones de euros podran aplazar el pago
del IVA hasta el momento del cobro de la factura sin
exceder, en ningun caso, del 31 de diciembre del afo
siguiente a aquel en el que se haya realizado la
operacién. Correlativamente tampoco podran deducir el
IVA soportado hasta que concurran estas mismas
circunstancias. La opcién por este régimen especial
debera realizarse en el plazo que se establezca
reglamentariamente. Las empresas que no hayan optado por
el criterio de caja, pero reciban facturas de
proveedores que lo apliquen, tendran que deducir el IVA
con los mismos condicionantes. Administrativamente
hablando la repercusidén del IVA se hard en el momento de
emitir las facturas, con independencia de la fecha en la
que se ingrese. Quedan excluidas de este régimen, entre
otras, las operaciones de régimen simplificado,
agricultura pesca Yy ganaderia, adquisiciones
intracomunitarias, importaciones, y las entregas exentas
recogidas en los articulos 20 al 25 de la LIVA. La
mecanica de la exclusién resulta poco clara. ¢Afecta
solo a las operaciones en si mismas o al ciclo de valor
anadido completo? éSe aplica, por ejemplo, el criterio
de caja al IVA soportado en las adquisiciones de los
bienes exportados? En caso afirmativo, si ademas de
exportar se vende en territorio nacional ¢éhabra que
aplicar una prorrata de caja? Suponemos que la




aplicacidén de la reforma motivara un cierto numero de
consultas y resoluciones interpretativas.

7. Reducciones a la Seguridad Social aplicables a
Autonomos: Se amplia la llamada tarifa plana establecida
por la Ley 11/2013 de 26 de julio para que alcance a los
mayores de 30 anos.

8. Apoyo a la refinanciacion de los emprendedores: Se
modifica la Ley Concursal en lo referente a los acuerdos
de refinanciacion y se refuerza el sistema publico de
avales y garantias publicas.

9. Contratacion publica: Podréan contratar con el sector
publico las uniones de empresarios que se constituyan
temporalmente al efecto, sin que sea necesaria la
formalizacién de las mismas en escritura plblica hasta
que se haya efectuado la adjudicacién del contrato a su
favor.

10. Fomento a la internacionalizaciodn: Se perfecciona el
marco regulatorio de las cédulas de internacionalizacidén
y se crean los «bonos de internacionalizacién», con el
fin de afadir mayor flexibilidad a la emision de titulos
que tengan como cobertura préstamos vinculados a 1la
internacionalizacién. Se incorpora un nuevo régimen de
visados y autorizaciones de residencia, por lo que se
facilita y agiliza 1la concesidén de permisos de
residencia, por razones de interés econdémico, a través
de un procedimiento agil.

ALBERTO BERDION | Socio Director

Los becarios tendran hasta el
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30 de septiembre para darse
de alta en 1la segquridad
social

Resulta que el tema de los becarios se vuelve a poner en
circulacidén. Ya hemos escrito sobre esto en repetidas
ocasiones (la sucesidn de acontecimientos ha sido de comedia
de enredo) pero parece que a la tercera va la vencida. Dicho
lo cual, considerando que es de interés para nuestros
clientes, nuestros becarios, estudiantes y padres de familia
que nos siguen, vamos a especificarlo una vez mas:

Alta en la seguridad social hasta 30 de
septiembre

A partir de esta semana, y con fecha limite
30 de septiembre, los becarios
universitarios podrdn darse de alta en la
Seguridad Social. El BOE del pasado viernes
publicaba una resolucién en 1la que
reincorporaba la cotizacién a estudiantes
universitarios (asimilados en el Régimen General de 1la
Seguridad Social como trabajadores por cuenta ajena) que
realicen practicas académicas externas y que reunan 1los
requisitos del Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre.
Ademds:

= Autoriza la presentacion de altas y bajas en el Régimen
General de la Seguridad Social hasta el dia 30 de
septiembre de 2013.

 Autoriza que el ingreso de las cuotas correspondientes a
los meses de junio a agosto de 2013 pueda efectuarse
hasta el dia 31 de octubre de 2013.

Por lo tanto, todos los estudiantes que hayan sido becarios
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este verano pueden sumarse a la iniciativa.

En 2013, el coste de cotizacidn sera:

) ) A cargo del | A cargo de la
Contingencias ) Total
becario empresa
Comunes
jubilacidn, 36,61
(Jubilacion, | o g ¢/nes | 30,52 €/mes
invalidez, €/mes
enfermedad)
Accidentes de
trabajo, 4,20
0 €/mes 4,20 €/mes
enfermedades / / €/mes
profesionales
40,81
Total 6,09 €£/mes 34,72 €/mes
€/mes

Los vaivenes del Real Decreto

En 2011 se aprobd una reforma de las pensiones en la que se
mejoraban las carreras de cotizacidén para jévenes y mujeres.
De esta manera, los programas de formacién relacionados con
carreras universitarias o de formacién profesional podian ser
dados de alta en la Seguridad Social. Se trataba del Real
Decreto 1493/2011. Este procuraba todas las prestaciones de
Seqguridad Social, excepto desempleo. Las empresas tenian que
abonar 38€ mensuales y los becarios otros 2f£.

Poco tiempo después, el Gobierno de Zapatero aprobd un nuevo
Real Decreto en el que retiraba esta opcidén. Hasta ese
momento, mas de 40.000 becados se habian dado de alta en la
Seguridad Social. CCOO recurridé esta decisidn ante el Supremo
y hace un mes el TS dio la razén al sindicato.

Asi 1legamos a la situacioéon actual, que esperamos que sea la
definitiva. Segun 1la ministra de Empleo, Fatima Bafiez, esta
decisidén se ha tomado para consequir erradicar una precariedad
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laboral fomentada por los anteriores gobiernos. Para Banez, la
situacién en la que se encontraban los becarios forma parte de
lo que el imaginario colectivo ha llamado “minijobs”, puesto
que los estudiantes universitarios que realizaban practicas
externas tenian minisueldos, jornada completa y ninguna
cotizacidn.

Si necesitas asesoramiento sobre contratacidn de becarios o
sobre tu situacidén en practicas dentro de una empresa, no
dudes en escribirnos.

Ayudas a 1la <creacion vy
funcionamiento de las redes
“business angels”

ELl pasado viernes se publicaron dos

resoluciones por las que se acuerdan

las subvenciones para la creacién vy
CEEEEEEEEEEEE T T funcionamiento de las redes “business
' angels”. El Ministerio de Industria,
Energia y Comercio ha convocado estas
ayudas con el objetivo de favorecer la
financiacién de proyectos innovadores en empresas con alto
potencial. Esta semana os informamos de sus requisitos, por si
estais interesados en presentar las solicitudes:

En lo que respecta a las ayudas a la creacion, se destinaran a
redes “business angels” que desarrollen actividades
relacionadas con la contrataciéon de personal especializado,
creacion de estructura organizativa y captacidon de inversores
entre otros.
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Para las ayudas al funcionamiento, se refiere a las
actividades de prestacién de los servicios de informacién,
difusidén, intermediacién, analisis de proyectos y las que
favorecen la aportacion de recursos a proyectos empresariales.

La concesidén de las ayudas es de concurrencia competitiva. Los
interesados en recibir la subvencién para la creacidén o mejora
de su funcionamiento deberan presentar:

= Solicitud de ayuda

= Cuestionario

= Memoria técnica y econdémica del proyecto

= Declaracién responsable de ayudas en la que se indique
las concedidas o solicitadas para las actuaciones por
las que solicita la subvencioén. Las ayudas ya concedidas
no podran superar los 200.000 euros.

= No se pueden solicitar simultaneamente las ayudas a la
creacion y al funcionamiento.

Quién puede solicitarlo

Estas ayudas pueden solicitarse hasta el 29 de julio y los
solicitantes pueden ser:

» Entidades con participacién mayoritaria de capital
publico autondmico cuyo objeto social sea la realizacion
de las actividades especificas de una red de “business
angels”.

- Las entidades privadas con fin de lucro con idéntico
objeto social o aquellas con objeto social mas amplio
que acrediten que entre las actividades que desarrollan
estan las de ser “business angels”.

» Las entidades sin fin de lucro que cumplan con 1los
requisitos mencionados para los puntos anteriores.

Valoracion de solicitudes

Para obtener la subvencién se requiere una puntuacidén minima



de 50 puntos a través de los siguientes bloques:

= Adecuacién de la estructura organizativa de la red para
el desarrollo de la actividad (numero de inversores
adscritos y recursos propios). Para la subvencién en
forma de creacién: hasta 20 puntos. Para la subvencién
en forma de funcionamiento: hasta 15 puntos.

= Nivel de implantacioén nacional e internacional. Para
creacién: maximo 50 puntos. Para funcionamiento: maximo
25 puntos.

= Nivel de actividad de la red en el Ultimo afo. Sélo para
ayudas al funcionamiento. Maximo 30 puntos.

= Grado de elaboracién de las memorias técnica y econdmica
y concrecion de las actuaciones. Maximo 30 puntos. Se
trata de haber definido bien los objetivos, contenidos y
adecuacién de las actividades, planificacidn,
disponibilidad de recursos, etc.

Entre los gastos subvencionables estdn los derivados del
personal técnico, 1la asesoria o consultoria externa,
organizacidén de jornadas, difusidén de 1la actividad vy
marketing, gastos derivados de estudios de viabilidad,
personal administrativo, notario, registro mercantil y el
informe de una auditoria externa por un valor maximo de 800
euros.

Las ayudas cuentan con un presupuesto de 150.000 euros (para
las derivadas de la creacidn de redes “business angels”) y de
450.000 para la mejora de su funcionamiento.

Para el desarrollo de las actividades descritas podra
subvencionarse hasta un 60% de los gastos arriba mencionados y
por un maximo de 50.000 euros.

¢Te animas a solicitarlo?



Reforma hipotecaria y
clausula suelo

Desde mediados de mayo, no ha habido un dia en el que las
informaciones en materia hipotecaria no se hayan sucedido en
noticiarios y conversaciones. Esta semana vamos a intentar
desglosar dos bloques importantes que os pueden poner al dia:
la reforma de la ley hipotecaria y la sentencia del Tribunal
Supremo sobre clausulas suelo:

La reforma de la ley hipotecaria

El pasado 15 de mayo entrd en vigor la reaccidén del Gobierno
al problema de los desahucios. En cualquier caso, ya tratamos
alguno de estos aspectos hace unas semanas (0s dejamos el
link). Entre las lineas principales destaca:

- Ambito de aplicacién: afecta a los futuros solicitantes
de hipotecas, a los que han perdido su vivienda (y
siguen pagando intereses al banco) y a los que se
encuentran en pleno proceso de ejecucién.

» Condiciones: a partir de ahora, no habrd hipotecas para
plazos superiores a los 30 afos, ni con una cuantia
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superior al 80% del valor de tasacidon de la vivienda.
Ademds, se obliga a la entidad a informar de manera
detallada sobre 1los riesgos que se asumen y al
interesado a incluir un texto firmado en el que acepta
todas las condiciones. Asimismo, se limitan 1los
intereses de demora hasta un nivel mdaximo del 12%
(anteriormente llegaba a cerca del 30%).

»Impagos: a diferencia de 1lo que ocurria con
anterioridad, el acreedor no podrd ejecutar la deuda
tras un impago, sino que tendra que esperar hasta el
tercero. No obstante, se intenta procurar la negociaciodn
antes de comenzar con el primer impago.

» Quitas y plusvalias: la nueva legislacién permite que la
deuda que se mantiene tras la ejecucidén pueda ser
saldada si se paga el 65% del total en un tiempo
inferior a los 5 anos o el 80% en 10 anos. Por otro
lado, la entidad o ejecutor hipotecario debe compartir
el 50% de las plusvalias obtenidas tras vender el
inmueble desahuciado (durante los 10 ahos siguientes a
la situacién).

= Sobre las cldusulas abusivas: La adopcidén, en la nueva
ley hipotecaria, de la sentencia del TJUE se ha plasmado
mediante la posibilidad de que el juez o notario pueda
suspender cautelarmente el juicio hasta comprobar dicho
abuso (hasta ahora, aunque se podia alegar la existencia
de estas clausulas, la ejecucidén se resolvia antes de
resolverse). Las clausulas abusivas que hayan sido causa
de la ejecucidn se cancelaran. Si la ejecucidn no se ha
debido a una clausula de este tipo, pero estaba presente
en el contrato, se anulard Unicamente ese apartado. Si
se procede a la ejecucién, habra diez dias para alegar
cldusulas abusivas. Para 1los procesos que estaban
abiertos, se dio un mes (finalizdé el pasado 15 de junio)
para solicitarlo.

Clausulas suelo y Tribunal Supremo
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El Tribunal Supremo ha declarado la nulidad de las cldausulas
suelo por ser ejemplos de falta de transparencia. Estas
clausulas consisten en la fijacién de un limite minimo de
interés que se debe pagar en la hipoteca. Por ello, limitan
las rebajas de cuota mensual al margen de la cotizacién del
Euribor. Si una hipoteca, como normal general, tiene un
interés de Euribor + 1% y la entidad ha aplicado una clausula
suelo del 2,5%, aunque el Euribor baje del 0,75% (en mayo se
situd en 0,484%), el cliente tenia que pagar el 2,5% y no el
1,484% que le habria correspondido.

Segun el Supremo, estas clausulas seran nulas cuando no se
haya informado de manera clara. Cualquier de las siguientes
condiciones, individual o colectivamente, pueden concurrir en
la supuesta nulidad:

= Si en el contrato parece que la hipoteca es de interés
variable sin que se advierta que cuando llegue a un
minimo o “suelo”, se convierte en interés fijo (clausula
suelo).

»Si la clausula no tiene una clausula techo que evite
tener que pagar mas si el Euribor sube mucho.

= Si no se especifica que se trata de un hipoteca especial
porque incluye esta clausula.

=Si en el contrato, la clausula y sus detalles se
encuentran escritos de manera confusa y situados de
manera que no se adviertan facilmente.

=Si no se ponen ejemplos de lo que puede pasar si la
clausula entra en funcionamiento.

Hasta el momento, los clientes beneficiarios son de BBVA,
Cajamar o Novagalicia. El resto de afectados por otras
entidades deberian acudir a los Tribunales de manera
individual, si se cumplen las condiciones.

Préximamente hablaremos de otro tipo de clausulas que estan
siendo debatidas por tratarse, supuestamente, de mas ejemplos
abusivos.



Sobre 1la actualizacidon de
balances. Novedades 2013

El pasado diciembre se aprobé la Ley 16/2012, de 27 de
diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias
dirigidas a la consolidacidén de las finanzas publicas y al
impulso de la actividad econdmica. Para resumiros: se ha
introducido una nueva actualizacién de balances similar a la
de 1996.

La ley permite actualizar tanto contable como fiscalmente el
valor de los elementos del activo empresarial que estan
registrados a valor histdérico, pero que el tiempo los ha
revalorizado. A continuacién, os facilitamos un documento con
los puntos bdsicos de la actualizacién de balances. En un
principio, detectamos una serie de ventajas e inconvenientes
que se basan en lo siguiente:

Ventajas

La ley permitird que en el futuro se incrementen los gastos
deducibles por amortizacién. Del mismo modo, se refuerza el
patrimonio neto de la empresa y su capacidad de endeudamiento.
Un aspecto que acerca la informacién contable con la realidad
de los empresarios.

Inconvenientes

En primer lugar, el derecho mercantil nos alerta de que esta
medida puede traer mayores obligaciones fiscales. Ademas,
supone un coste fiscal debido al gravamen del 5%. Es decir, en
general, supone un efecto fiscal negativo en deterioro de
cartera.
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Os invitamos a que lo leais y reflexionéis sobre 1a
conveniencia de la misma. Estaremos encantados de escucharos.

DOCUMENTO: Actualizaciodon de Balances

Regulacion de prejubilaciones
y acceso al trabajo para
pensionistas

Recientemente, se publicé el envite del Gobierno por favorecer
la continuidad de la vida laboral en los trabajadores con
edades avanzadas y promover el envejecimiento activo. Es
decir, se trata de favorecer el acceso al trabajo a los
pensionistas y de regular las jubilaciones anticipadas. Vamos
a analizar sus implicaciones y caracteristicas.

La informacidén se encuentra en el Real Decreto-ley 5/2013, de
15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la
vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el
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envejecimiento activo. Dejemos de lado la complejidad
estructural de la frase que acompafia al RD-ley para otro dia y
analicemos sus particularidades:

Compatibilizar empleo y jubilaciodn

Conjugar jubilacién y empleo es posible en trabajos por cuenta
propia o ajena, a tiempo completo o a tiempo parcial. En
ningun momento se deja de tener la consideracion de
pensionista a todos los efectos. Sin embargo, no se generan
nuevas prestaciones. Ademas, Unicamente es posible cuando se
ha accedido a la pensidén de jubilacidén en la edad ordinaria
descrita por la norma y con derecho a la pensién maxima. Entre
otras cosas, destacamos:

 Aplicable también a clases pasivas del estado con hecho
causante posterior a 1 de enero de 2009. Los altos
cargos del sector publico quedan fuera cuando les afecte
la ley de incompatibilidades

» Al reincorporarse a la vida laboral, la pension se
reduce un 50%. Igualmente, s6lo se aplicara el 50% de
las revalorizaciones procedentes del trabajo
compatibilizado y se excluye del abono el complemento de
minimos. No obstante, cuando se cese en el trabajo, se
retomard la pensidn al 100%.

= S61lo se cotiza por IT y contingencias profesionales, asi
como un 8% de cuota, a repartir en cuenta ajena entre un
6% para empresa y un 2% para el trabajador.

= La empresa debe mantener el nivel de empleo de antes de
la compatibilizacidén y no puede haber adoptado
decisiones extintivas improcedentes para el mismo grupo
profesional en 1los 6 meses anteriores a la
compatibilizaciodn.

Jubilaciones anticipadas

Durante mucho tiempo las jubilaciones anticipadas han sido
criticadas por diversos lideres politicos. Con este Real



Decreto-ley se quiere limitar el acceso a las prejubilaciones.

Asi:

=La jubilacién anticipada por causas econdmicas ve

ampliada la edad minima de acceso (actualmente a los 61
afos). A partir de ahora, no habra jubilaciones en
personas que sobrepasen en 4 anos la escala con el
incremento edad ordinaria de jubilacién. Ademds, se
exige un minimo de 35 afos de cotizacion, siendo el
coeficiente reductor por trimestre del 1,875 en carreras
de cotizacidén menores a 38 afos y medio, atenuandose de
forma progresiva en carreas mayores, llegando al 1,5%
por trimestre si se acreditan mas de 44 afos y 6 meses.
La jubilacion sin causa, regulada en la Ley 27/2011,
exige 35 afos de cotizacidén, y como en el caso anterior
sin contar prorrata pagas extras en cotizacidn aunque si
el servicio militar obligatorio hasta un afio, y se exige
una edad inferior a 2 afos de la ordinaria (no 4), segun
la escala progresiva acorde con el incremento de la edad
ordinaria de jubilacién prevista en la ley 27/2011. El
coeficiente reductor por trimestre de anticipacidn sera
del 2% con menos de 38 afios y 6 meses de cotizacidén y se
atenla como en el supuesto anterior de jubilacidn
anticipada hasta alcanzar el 1,625% con mas de 44 afios y
medio de cotizacidn.

= La reduccién aplicable del 0,50% sobre el tope maximo de

prestacién por trimestre no se aplica al mutualismo
laboral ni a trabajos téxicos, penosos o peligrosos.

Estas son la lineas generales del nuevo Real Decreto-ley.
Estamos a vuestra disposicién para dudas y consultas. Para
todos los que ya estéis fuera, felices vacaciones.
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Sobre el proyecto de Reforma
para la Racionalizacidn vy
Sostenibilidad de la
Administracion Local

ELl pasado viernes, el ministro
de Hacienda, Cristébal Montoro,
mostrd su propuesta de Reforma
para la Racionalizacién vy

Sostenibilidad de la
Administracién Local. Entre sus
objetivos: “una Administracién,

= una competencia”, el refuerzo de
los principios de estabilidad y eficiencia, un nuevo modelo de
gestién municipal por resultados, con evaluacioéon de la gestiodn
y maxima transparencia. Se persigue que los ciudadanos tengan
la garantia de que los servicios se prestan de forma
sostenible y transparente. Es definitiva, hablamos de lo de
siempre: evitar duplicidades.

Como estos dias hemos podido leer mucho al respecto, esta
semana hemos querido hacer un breve resumen de las principales
medidas. No obstante, cuando surjan nuevos detalles y estos
sean definitivos (recordad que esto es una propuesta que tiene
que ser debatida), no tardaremos en analizarlos y compartirlos
con vosotros:

Principales puntos en la racionalizaciodn
de la Administracidén Local

= E1l 82% del total de concejales dejaran de cobrar de las
Arcas. Por tanto, 12.188 seran los que tengan dedicacidn
a tiempo completo y, por tanto, reciban salario. En
Madrid, por ejemplo, dejarian de percibir dinero publico
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12 de los 57 concejales actuales.

= El Gobierno ha optado por 1la no retribucién y deja de
lado la reduccién del numero de concejales, como estaba
previsto en un principio

= Con la medida se prevé un ahorro de 7.129 millones entre
2013 y 2015

= Se prohibira 1la creacidén de nuevas empresas publicas
municipales y las ya existentes tendran que disolverse.

= Los alcaldes de municipios con una poblacién inferior a
los 1000 habitantes dejaran de cobrar

= Los alcaldes de municipios con poblacién superior al
medio millén tendrdn una ndédmina anual cercana a los
67.000€ mas complementos.

= Se reduciran drasticamente el ndmero de asesores y
personal de confianza al eliminar este tipo de puestos
en los Ayuntamientos de menos de 1000 habitantes (en
total 6.797)

= Las Diputaciones se encargaran de la prestacidén de
servicios de aquellos municipios con menos de 20.000
habitantes que no puedan realizar bien su gestiodn

»E1l millar de mancomunidades que hay en el pais debera
rendir cuentas a Montoro en tres meses. En caso
negativo, desapareceran.

= Existirda un plazo de 5 afios para que las Comunidades
Autdénomas asuman las competencias en Educacién y Salud,
hasta ahora en manos de algunos ayuntamientos. En el
caso de servicios sociales, se contara con 1 afio para
esa asuncidn de responsabilidades

La pregunta es clara: ¢éEs suficiente? ¢(Esperabas mas ajuste?
{Menos? Habra que ver qué ocurre finalmente y cémo acaba la
reforma propuesta por Montoro. Estaremos atentos para
contaroslo



Analisis: Sareb: el banco
malo

1. Regulacion Legal

En desarrollo de los articulos 35 y 36 del Real Decreto-ley
24/2012 de 31 de agosto, la Ley 9/2012, de 14 de noviembre de
reestructuracién y resolucién de entidades de crédito, ha
venido a implantar en Espafa un nuevo marco normativo para la
gestiéon de la actual y las posibles futuras crisis bancarias,
pretendiendo facilitar a los poderes publicos los instrumentos
mas adecuados para realizar la reestructuracién y, en su caso,
la resolucién ordenada de las entidades de crédito que
atraviesan dificultades.

Uno de estos instrumentos de reestructuracidén y resolucién
consiste en la creacién de sociedades de gestion de activos.
Su cometido es permitir la concentracidén en una sociedad de
aquellos activos considerados como problematicos o que puedan
danar el balance de las entidades, facilitando de este modo su
gestiéon y logrando que, desde su transmision, se produzca una
traslacion efectiva de los riesgos vinculados a los mismos.

La regulacién de estas sociedades se aborda desde dos
perspectivas. Por un lado, en el capitulo VI de la ley, se
incluye la regulacidén genérica de esta tipologia de sociedad.
Esta regulacién tiene vocacidén de permanencia y serd aplicable
a todos aquellos supuestos, presentes o futuros, en los que la
reestructuracién de una entidad de crédito, pueda requerir la
constitucidén de una sociedad de gestién de activos. Por otro
lado, las disposiciones adicionales contienen una regulacidn
de caracter especifico, ordenando la constitucién de 1la
sociedad de gestidn de activos a la que se transmitiran 1los
activos provenientes del proceso de reestructuracién bancaria
que actualmente se estd llevando a cabo en nuestro pais (la
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creacién de la SAREB o BANCO MALO).

Ambas vertientes de la Ley han sido desarrolladas por el Real
Decreto 1559/2012 de 15 de noviembre.

La regulacidén alcanza a: 1) la delimitacién de los activos
transferibles a una sociedad de gestidon de activos. Se definen
una serie de criterios cualitativos y cuantitativos generales,
asi como especificos, para los derechos de créditos y bienes
inmuebles, que seran utilizados por el FROB para definir las
categorias de activos que podran ser objeto de transmisidn. E1
Banco de Espafia podra, mediante circular, ampliar estos
criterios, y resolvera las dudas sobre la inclusién de un
activo dentro de las categorias definidas por el FROB. Los
derechos de crédito no podran ser de un valor inferior a
250.000 € y los inmuebles a uno de 100.000 €. En este aspecto
resulta extremadamente relevante, a nuestro juicio, el
caracter coercitivo de estas adquisiciones. 2) los ajustes de
valoracidén y al valor de transmisién de los activos que
determina la fase final de 1la fijacidén del precio de
transmisidén. Estos criterios de valoracion tienen en cuenta si
los activos cotizan o no en un mercado activo, y diferencian
especificamente entre la valoracidon de bienes inmuebles,
derechos de crédito e instrumentos representativos del capital
social. La determinacidén final del valor de transmisidén se
realizara por el Banco de Espafia, partiendo de informes de
valoracion encargados a uno o varios expertos independientes,
y ajustando la estimacién de acuerdo con los criterios
previstos en este real decreto. El valor de transmisidn se
expresara para cada categoria de activo como un porcentaje del
valor en libros tras realizar los ajustes precisos 3) régimen
aplicable a la SAREB y a sus patrimonios separados, los fondos
de activos bancarios, en adelante FAB, a los que esta podra
transferir sus activos. La SAREB se constituye como una
sociedad andénima que presenta determinadas particularidades
derivadas de su objeto social singular y del interés publico
derivado de su actividad. Su objeto estd determinado por la



transferencia de activos necesaria para desarrollar el proceso
de reestructuracion y saneamiento del sector bancario espafol
a acometer dentro del marco del memorando de entendimiento
firmado entre las autoridades espanolas y europeas el 23 de
julio de 2012, para la asistencia financiera.

En lo relativo al régimen juridico de la SAREB 1las notas
definitorias son las siguientes: 1) sélo podran ser
accionistas de la SAREB las entidades financieras relacionadas
en el Real Decreto u otros que el Ministro de Economia vy
Competitividad pudiera expresamente autorizar 2) la SAREB debe
cumplir con varios requisitos especificos de gobierno
corporativo como, por ejemplo, 1la obligacién de contar con un
nimero determinado de consejeros independientes en el consejo
de administracidon y a la exigencia de constituir varios
comités: de auditoria, de retribuciones y nombramientos, de
direccién, de riesgos, de inversiones y de activos y pasivos.
Anadido a esto, los miembros del Consejo de Administracion
deberan cumplir unos requisitos de profesionalidad,
honorabilidad y experiencia especificos. En definitiva, sobre
el papel, la SAREB debera actuar en todo momento con
transparencia y profesionalidad. En particular, habra de
elaborar un informe semestral sobre su actividad y sera
responsable de presentar anualmente el Informe independiente
de cumplimiento, con el objetivo de recoger un analisis
externo e independiente sobre la adecuacién de sus actividades
y estrategias a los cometidos que tiene legalmente atribuidos.
Sendos informes no alteran, en ningun caso, la responsabilidad
supervisora e inspectora atribuida, de conformidad con la Ley
9/2012, de 14 de noviembre, al Banco de Espafa.

Como ya se ha adelantado, la Ley 9/2012, de 14 de noviembre,
permite a la SAREB transferir sus activos a fondos especiales,
con el fin de facilitar el proceso de desinversion,
adaptandolo a las especialidades de los activos gestionados
por esta sociedad. A estos efectos, los FAB estdn creados con
el propdésito, singular y exclusivo, de servir como



herramientas para la desinversién en la SAREB. Su regulacion,
inspirada en la de los fondos de titulizacidon y 1las
instituciones de inversidén colectiva, pretende dar plenas
garantias a los inversores de FAB, sin menoscabar la necesaria
flexibilidad exigible a unos fondos creados con una estructura
muy singular de activos, y cuya comercializacidén se dirige en
exclusiva a inversores profesionales. Por ello, ha sido
necesario delimitar aspectos tales como los activos y pasivos
admisibles y los requisitos para su transmisién, las reglas de
constitucién, fusién y escisidn, la posibilidad de crear
compartimentos, la posibilidad de crear un sindicato de
tenedores de valores emitidos por el FAB o las normas de
transparencia y contabilidad. La Comision Nacional del Mercado
de Valores crearda un registro para los FAB y supervisara el
cumplimiento por las sociedades gestoras de los requisitos
organizativos y de funcionamiento que les impone la normativa,
asi como de las normas de transparencia impuestas sobre 1los
FAB.

2. Capital Social

Hasta la fecha (comunicado de 18 de diciembre de 2012) la
SAREB ha completado al 100% su capital social inicial con 1la
entrada de 14 nuevos inversores, de los que la mayoria son
accionistas privados (55%) y el resto, capital plblico (45%).
Se trata de dos bancos extranjeros: Deutsche Bank y Barklays
Bank; ocho espanoles: Ibercaja, Bankinter, Unicaja, Cajamar,
Caja Laboral, Banca March, Cecabank y Banco Cooperativo
Espanol; y cuatro aseguradoras: Mapfre, Mutua Madrilefa,
Catalana de Occidente y Axa.

Con la entrada de esos nuevos socios en la SAREB estan
presentes, segun la entidad, «practicamente» todas las
principales entidades financieras y grupos aseguradores de
Espafa -excepto BBVA- y «se cumplen los objetivos previstos de
disponer de una mayoria privada en su capital social vy
albergar accionistas internacionales».



En conjunto, los socios privados de la SAREB han aportado 524
millones de euros en la etapa inicial, mientras que el FROB ha
contribuido con otros 431 millones, cantidades que se
incrementaran en la segunda fase. En concreto, el Banco
Santander ha aportado 164 millones, Caixabank, 118 millones,
el Sabadell, 66 millones, el Popular, 57 millones y Kutxabank,
25 millones.

Estas entidades privadas, junto con otros inversores,
suscribiran en las proximas semanas deuda subordinada emitida
por la SAREB y aportaran los recursos necesarios para cerrar
hasta un importe maximo de 3.800 millones de euros en fondos
propios previstos en la primera fase.

Dichos fondos estaran compuestos en un 25% por capital y en un
75%, por deuda subordinada.

3. Plan de Negocio

La SAREB adquirira antes de que acabe 2012 los activos de las
cuatro entidades del Grupo 1 (Bankia, Catalunya Bank, Caixa,
Novagalicia y Banco de Valencia) por unos 40.000 millones de
euros, segun los planes de reestructuracién aprobados por la
Comisidn Europea el 28 de noviembre de 2012.

En una segunda fase, en el primer trimestre de 2013, asumira
el traspaso de activos del Grupo 2, para lo que se hara una
nueva ampliacidén de capital y se emitira deuda subordinada,
que suscribirdn los actuales accionistas y, en su caso, otros
inversores interesados.

EL plan de negocio de la Sociedad contempla dar salida al
stock inmobiliario de la banca espanola en 15 afos. Asume un
minimo de 43.964 millones de euros en ladrillo -solo los
activos téxicos de la banca intervenida ya suponen esa cifra-
pero contempla absorber hasta un maximo de 90.000 millones.
Ahi se incluyen todo tipo de suelo y de inmuebles y todo tipo
de operaciones -por ejemplo continuar con promociones
inacabadas o tirarlas si no les ven viabilidad econdmica-.



El precio de adquisicidon de los activos conforme al informe
realizado por la consultora Oliver Wyman, que debera ser
concretado posteriormente activo a activo, se fija de acuerdo
a los siguientes coeficientes:

, Recorte
Recorte minimo . .
: . adicionalpor
Tipo de activo. por sus . - .
L. su situacion
caracteristicas .
geografica
Vivienda
31% 63%
nueva.
Edificios Vivienda
) 23% 599%
terminados usada.
Locales
. 24% 55%
comerciales.
Promociones
14 40% 75%
Promocion en curso. J °
y suelo
Suelo. 58% 88%

Segun el Real Decreto-ley 2/2012 de saneamiento del sector
financiero las entidades se encuentran obligadas a dotar las
siguientes coberturas:

ANEXO I

1. Los activos inmobiliarios recibidos en pago de deudas por
las entidades de crédito y que cuenten con una antigledad en
balance superior a 36 meses tendrdn un porcentaje de cobertura
de al menos el 40 %.

2. Las coberturas que correspondan por operaciones calificadas
como dudosas destinadas a la financiacidén de construcciones o
promociones inmobiliarias de todo tipo de activos, que se
encuentren terminadas, en ningln caso podran ser inferiores al
25 % del importe del riesgo vivo.

3. Las coberturas que correspondan por operaciones calificadas
como subestandar destinadas a 1la financiacién de



construcciones o promociones inmobiliarias de todo tipo de
activos, que se encuentren terminadas, en ningdn caso podran
ser inferiores al 20 % del importe del riesgo vivo. Este
porcentaje sera del 24 % para aquellas operaciones que no
cuenten con garantia real.

4. Las coberturas que correspondan por operaciones calificadas
como dudosas o como subestandar, destinadas a la financiacidn
de suelo para promocidén inmobiliaria o de construcciones o
promociones inmobiliarias de todo tipo de activos, que se
encuentren en curso, en ningln caso podran ser inferiores a
los porcentajes que se indican a continuaciodn:

: Dudoso-Porce|Subestandar-—
Clase de activo . !
ntaje Porcentaje
Financiacioén de suelo para promociodn
. A 60 60
inmobiliaria
Financiacioén de construccién o promocidn 50 50
inmobiliaria en curso con obra parada
Financiacion de construccién o promocidn 50 24
inmobiliaria en curso con obra en marcha

5. Los porcentajes minimos de cobertura relativos a activos
inmobiliarios recibidos en pago de deudas no podran ser
inferiores a los siguientes:

a) Activos recibidos consistentes en construcciones o
promociones inmobiliarias terminadas, asi como viviendas de
particulares que no hayan sido residencia habitual de los
prestatarios

El porcentaje de deterioro minimo aplicable a los activos
adjudicados en pago de deudas sera del 25 %, y los porcentajes
minimos de cobertura en funcién de la antigliedad de su
incorporacién al balance seran los recogidos en el siguiente
cuadro:

Porcentaje
Plazo desde la adquisicién de
cobertura




Mas de 12 meses sin exceder de 24 30

Mas de 24 meses sin exceder de 36 40

Mas de 36 meses 50

b) Activos recibidos consistentes en suelo para promocidn
inmobiliaria o construcciones o promociones inmobiliarias en
curso, con independencia de la antigliedad de su incorporacidén
al balance.

Porcentaje
Clase de activo de
cobertura
Suelo para promocidén inmobiliaria 60
Construccidén o promocidén inmobiliaria
en curso 50

ANEXO0 II

El exceso adicional de capital principal a que se refiere el
apartado 4 del articulo 1 del presente Real Decreto-ley debera
ser equivalente a la suma de los importes que resulten de los
calculos que a continuacidén se senalan. De estos importes se
deduciran las provisiones constituidas por dichos activos.

a) Activos clasificados como dudosos y subestandar de acuerdo
con el Anejo IX de la Circular 4/2004, de 22 de diciembre, a
las entidades de crédito, sobre normas de informaciodn
financiera puUblica y reservada, y modelos de estados
financieros:

Porcentaje
sobre
Clase de activo importe
del riesgo
vivo

Financiacion de suelo 80




Financiacién de promociones en
curso (excepto subestandar con
obra en marcha) 65

b) Activos recibidos en pago de deudas:

Porcentaje
Clase de activo sobre
valor
contable
Suelo 80
Promociones en curso 65

Atendiendo a estos dos parametros (coberturas y porcentajes
para la determinacién del valor de adquisicién) La ldgica del
mecanismo seria la siguiente: 1) El banco reestructurado
adquiere el activo mediante ejecucidén hipotecaria o mantiene
el crédito dudoso en su balance. En cualquiera de estos casos
el banco tuvo que dotar las coberturas que hemos detallado mas
arriba, asumiendo (anticipando) una pérdida en la operacidn
equivalente a la provisién dotada. 2) El banco reestructurado
cede a la SAREB el activo por un valor que sera de,
aproximadamente, el valor contable neto (valor contable -
provisiones = valor de adquisicidn segin coeficientes SAREB vs
la entidad afectada no asume nuevas pérdidas) 3) La SAREB
recibe este activo inyectando 1liquidez (podria haber
diferentes modalidades para realizar el pago) al banco
reestructurado 4) La SAREB, en un plazo maximo de 15 anos,
consigue colocar o titulizar el activo con un pequeio
beneficio.

El problema podria residir en que los inversores, que tienen
que aportar los fondos para pagar estas adquisiciones, no se
terminen de creer que en un ciclo largo (15 anos) el valor de
estos activos vaya a remontar lo suficiente para garantizarles
una rentabilidad adecuada, teniendo en cuenta, ademas, el
elevado riesgo de la operacion. Si no se consigue la
financiacién en el mercado la SAREB deberd recurrir a



ampliaciones de capital consecutivas a favor del FROB o, lo
que es lo mismo, nos veremos obligados a financiar entre todos
el saneamiento de los bancos con problemas.

La diferencia entre el valor fijado y el precio actual de
mercado de los activos se considerara ayuda de Estado y se
restara del capital del rescate que recibiran las entidades
del Fondo Europeo de Estabilidad Financiera. Este sobreprecio
tedrico supone un suelo para las bajadas de precios, ya que el
principio de uso eficiente de los recursos publicos, que rige
las ayudas de Bruselas, exige que el banco malo no pierda en
la venta de los activos, esto es, que los venda, como minimo,
al precio al que los adquiera.

A continuacién el banco malo debera estructurar los activos
para después darles la salida correspondiente a cada uno.
Algunos activos tardaran diez afios en venderse y otros, tal
vez, se pondran sacar al mercado dentro de un afo. Al tratarse
de un solo gestor, ya que el FROB asumira una posicioén inicial
de control, nutriéndose la sociedad de recursos procedentes de
Europa, va a ser posible ordenar y clasificar los activos para
su venta, elegir dénde debe actuar en cada momento y optimizar
su precio, en vez de tener a varias entidades compitiendo
entre si.

4. Nombramientos

Tras la aprobacién por parte de la Junta General, el Consejo
de Administracién estara formado por Belén Romana como
presidenta y Walter de Luna como consejero delegado — director
general.

El resto de miembros del consejo son Rodolfo Martin Villa, Ana
Maria Sanchez Trujillo, José Ramén Alvarez-Rendueles, Emiliano
Lopez Achurra, Javier Trillo Garrigues, Celestino Pardo, Luis
Sanchez-Merlo, Remigio Iglesias, Antonio Massanell, Francisco
Sancha, Miquel Montes, Antonio Trueba y José Ramén Montserrat.
E1l secretario del Consejo sera Oscar Garcia Maceiras.



5. Algunas valoraciones

De momento ninguno de sus propios activos parece que le
servira a la SAREB para establecer su propia sede, ya que sus
cerca de 100 empleados dispondran de dos plantas de alquiler
en un emblematico edificio (el edificio de Ahorro
Corporacioén), en el nimero 89 del Paseo de la Castellana.
Mientras trata de dar salida a miles de edificios el banco
malo trabajara en una sede de alquiler.

El edificio de Ahorro Corporacidén -grupo de servicios
financieros perteneciente a las cajas de ahorros- estd en
venta desde hace un afilo, aunque si aparece un comprador este
tendréd que aceptar a sus nuevos inquilinos. Ahorro Corporaciodn
ofrece un contrato de arrendamiento a diez afios por unos 26
euros el metro cuadrado, lo que da una idea aproximada de 1o
que tendrd que pagar la SAREB por instalarse en 2.500 metros
del mismo edificio: 65.000 euros al mes. Si continuara en esa
sede y en el caso improbable de que se mantuviera inalterable
el precio del alquiler en 15 afos de vigencia de la sociedad,
estariamos hablando de un coste total de 11,7 millones de
euros.

Tampoco esta muy claro el sistema de seleccién de su personal
con lo que nos empezamos a preguntar si con la excusa de la
crisis en lugar de desmontar las empresas plblicas, como se
habia prometido, no estaran creando una mds para colocar a sus
“clientelas” habituales. La misma duda nos cabe respecto de
los servicios contratados. De momento ya hay una serie de
consultoras para las que la SAREB esta resultando muy
rentable.

Ademdas, se ha vuelto a empezar la casa por el tejado,
nombrando a los consejeros antes de cerrar la contratacidn del
equipo directivo. Entre estos consejeros se incluyen, ademas,
algunos nombres que aportan a SAREB un semblante muy
“sistémico”.



Desde una perspectiva mas estrictamente juridica nos preocupa
que se haya vuelto a incurrir en una cierta improvisacidn
juridica, que ya hemos denunciado en otras ocasiones. E1
articulo 4 del Real Decreto establece que “de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 9/2012, el FROB
podra obligar a una entidad de crédito a transmitir a una
sociedad de gestion de activos determinadas categorias de
activos, definidas conforme a lo previsto en los articulos
siguientes, que figuren en el balance de la entidad, o a
adoptar las medidas necesarias para la transmisién de activos
que figuren en el balance de cualquier entidad sobre la que la
entidad de crédito ejerza control en el sentido del articulo
42 del Cédigo de Comercio, cuando se trate de activos
especialmente dafados o cuya permanencia en dichos balances se
considere perjudicial para su viabilidad, a fin de dar de baja
del balance dichos activos y de permitir la gestidn
independiente de su realizacién”.

A este objeto, la Ley establece “ex novo” dos tipos de
facultades a favor del FROB: las mercantiles (articulo 63) vy
las administrativas (articulo 64). ELl primer problema es que
entre las mercantiles hay unas que resultan ociosas por
evidentes (como facultades aunque no como competencias) y una:
la de sustituir a la junta o asamblea general cuando esta
obstaculice o rechace los acuerdos de reestructuracién, que,
definitivamente, no es mercantil. Se trata del ejercicio de
una auténtica potestad administrativa de disefio, creada
especificamente para este caso, que no encaja en los cauces de
la Ley de Sociedades de Capital, ni en el resto de 1la
normativa mercantil, creando infinitas incertidumbres
practicas. Entre las facultades administrativas, se establece,
en conjunto, y sin restriccién alguna, la de disponer del
patrimonio de las entidades afectadas. Puesto que esta
potestad implica una restriccidn del derecho de propiedad de
la entidad y, consiguientemente, del de los accionistas,
deberia estar sometida, en nuestra opinidén, a las mismas
cautelas que cualquier expropiaciéon forzosa (utilidad publica



e interés social y procedimiento de valoracién de los bienes).
Lejos de ello, se establece que los actos del FROB son
ejecutivos desde que se dictan, eliminando, incluso, el
tramite de alegaciones comin a todos los procedimientos
administrativos. Para aumentar la confusidn, parece entreverse
que para facilitar el ejercicio de algunas de estas facultades
administrativas el FROB, en su caracter, en su caso, de
administrador de la entidad, podria facilitar la colaboraciédn
de esta dltima.

{Habria que actuar por via mercantil contra estos actos de
colaboracién y en via administrativa contra los de disposicién
propiamente dichos? Segin la Ley 9/2012, las actuaciones del
FROB como accionista, administrador o junta general (las del
articulo 63) se impugnaran conforme a la normativa mercantil,
aunque, eso si, se establece un plazo especial de prescripcidn
de quince dias para la accién de impugnacién de acuerdos
sociales (la uUnica posible cuando el FROB actua sustituyendo a
la Junta General) y se prohibe absolutamente la accidn social
de responsabilidad (la que corresponderia cuando actia como
6rgano de administracioén). La Administracién actla como un
particular pero se blinda contra la responsabilidad que podria
derivarse de dicha actuacidén. Se vulneran los derechos de las
propias entidades intervenidas, pero, sobre todo, los de los
accionistas de las mismas, quebrantando el principio de
seguridad juridica. Por otra parte, si la actuacidon del FROB
en el contexto del articulo 63 es de derecho privado, pero no
se le puede exigir la responsabilidad conforme a las leyes
mercantiles, ése le podran exigir por la via del dafo
patrimonial que ha producido como Administracién Pudblica
(responsabilidad patrimonial de la Administracion)? Entendemos
que si. Respecto de la actuaciodon propiamente administrativa
del FROB la Ley establece que la misma (o la del Banco de
Espafia cuando este se encuentre implicado) pone fin a la via
administrativa y es susceptible de recurso contencioso
administrativo ante la Audiencia Nacional. Este recurso hace,
ademas, un efecto de prejuicialidad respecto de cualquier



accién mercantil interpuesta. Por G4ltimo, para acabar de
desmontar las garantias de los accionistas, se concede al FROB
la posibilidad de, si es condenado, alegar la imposibilidad
material de ejecutar la sentencia, debiendo el juez fijar como
alternativa una indemnizacién que no podra exceder de la
diferencia entre el dano efectivamente sufrido por el
recurrente y la pérdida que hubiera soportado en caso de no
adoptarse el acuerdo. La idea de que en el incidente de
ejecucion haya que abordar algo tan complejo e indeterminado
como puede ser el analisis de los pasados alternativos (a lo
mejor habria que pedir una pericial de la pitonisa de pasados
del clasico de A.B.Priestley) resulta bastante infantil,
aunque solo sea por su deliberado voluntarismo.

En general, en nuestra opinién, 1o que encubre este paquete
normativo es la declaracién de un auténtico estado de
excepcion en materia bancaria que otorga un cheque en blanco
al gobierno ¢élo usara, como hasta ahora, para cargar las
consecuencias de la mala gestion de algunos sobre las
espaldas de todos? Pronto lo veremos.

Alberto Berdidén Osuna | Socio Director

Al acecho del defraudador

La Ley de lucha contra el fraude fiscal ya esta aqui. El
pasado miércoles entrd en vigor tras su publicacién en el BOE.
Se trata de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién
de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacién de
la normativa financiera para la intensificacién de las
actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude. El
texto no recibidé ninguna enmienda en el Congreso y fue
aprobado con el Unico apoyo del Partido popular. Por eso, lo
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cierto es que no ha sufrido ninguna modificacidn respecto a lo
que ya hemos comentado en numerosas ocasiones respecto a la
lucha contra el fraude fiscal.

No obstante, como es una medida que recientemente ha vuelto a
ser la “comidilla” de reuniones de negocios y charlas con los
clientes, volvemos a citarlo una semana mas y ahadimos alguna
que otra nueva informacidén relacionada con el control que la
AEAT estd poniendo en marcha. Respecto a la Ley, entre sus
caracteristicas mas 1llamativas destacamos: la declaracién de
bienes en el extranjero, el limite al pago en efectivo, 1la
reforma de médulos y la aparicidén de nuevas sanciones. De
todas ellas, quizas las mas sonadas y reconocidas son:

= La limitacidon a 2.500 euros del pago en efectivo en
operaciones entre empresarios o profesionales. Que, por
cierto, no sera efectiva hasta pasados 20 dias desde la
publicacidén (la idea es que la gente se vaya
“aclimatando”).

= La exclusion del régimen de modulos (el que permite a
empresarios y profesionales tributar sobre la base de
variables objetivas como numero de empleados, metros
cuadrados o consumo eléctrico) a empresarios con una
facturaciéon menor del cincuenta por ciento de sus
operaciones particulares y con un rendimiento integro
superior a 50.000 euros al ano. A este grupo
corresponden la albafiileria, fontaneria, carpinteria y
el transporte de mercancias por carretera. De hecho, en
los servicios de transporte y mudanzas la exclusidén se
producira en casos de ingresos superiores a 300.000
euros. Asimismo, quedan excluidos los trabajadores que
superen los 225.000 euros por la obtencidén de
rendimientos procedentes de otros empresarios o
profesionales. Con esta medida se pretenden evitar los
casos de contribuyentes por médulos que emiten facturas
falsas (los moduleros) a otros empresarios que tributan
por beneficios, donde el empresario que recibe esa
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factura puede elevar su partida de gastos y, por tanto,
reducir sus beneficios y pagar menos. Con la exclusiodn
de todos los supuestos descritos se evitara esta forma
de fraude fiscal.

El Gobierno considera que es la ley contra el fraude “mas
ambiciosa de la Democracia” y junto a la reforma del cédigo
penal y la regularizacidén de rentas ocultas (o amnistia
fiscal), se considera que es el “complemento perfecto” para
evitar este tipo de conductas. El hecho es que Gallardén,
como ministro de Justicia, asequro el pasado martes que
existen 1000 condenas al aio relacionadas con delitos por
fraude, fiscalidad o Seguridad Social. Ademds, informdé de que
hay 6.000 millones de euros de deuda pendiente de cobro. Segln
el titular de Justicia, siete de cada diez denuncias acaban en
condena.

Estas declaraciones, manifestadas en el marco de su reforma
del Cdédigo Penal, tienen como objetivo “hacer mas dificil el
fraude, endurecer el reproche penal que merece este tipo de
conductas, dar efectividad a los mecanismos de cobro, impedir
que un ciudadano pueda engafar a otro ciudadano y asegurar que
tenemos los instrumentos precisos para hacer efectiva la
solidaridad en el sostenimiento de los gastos publicos”.

Seguimiento exhaustivo de Hacienda

Unido a estas nuevas leyes y medidas del Ejecutivo, durante un
encuentro de la Organizacion de Inspectores de Hacienda, la
directora de la Agencia Tributaria comentd que la AEAT
pretende enviar a agentes tributarios a negocios y tiendas con
deudas fiscales para embargar la caja del dia. Siempre en
horario comercial y haya o no haya clientes. Se tratard de una
medida excepcional, debida a la imposibilidad de aplicar otra
serie de mecanismos como el embargo de cuentas.

Este ano se contemplaban 12.000 visitas. Sobre todo a
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restaurantes, cafeterias, joyerias y tiendas de lujo. Entre
las medidas estan las siguientes:

= Control de alquileres en 2zonas turisticas: el
arrendamiento de una vivienda debe declararse en el IRPF
y, segun parece, no es habitual entre 1los
contribuyentes. Por ello, los inspectores visitaran los
apartamentos de zonas especificas caracteristicas por
ser turisticas para observar que se cumple con 1lo
declarado.

= Control de fiestas (desde eventos empresariales a
festividades regionales) y seguimiento de los amarres en
puertos deportivos. Se controlardn los stands de ferias
y se observard quiénes son 1los titulares de
embarcaciones como manifestacidon de riqueza y posible
incongruencia con las declaraciones de sus propietarios

= Control de las ventas ambulantes en mercadillos

- Seguimiento de las discotecas de verano. La inspeccidn
controlard la altas en la seguridad social de los
trabajadores de este tipo de negocios.

Para concluir, os dejamos con el video explicativo que ha
elaborado el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pdblicas. A pesar de tener una estética y un ritmo tedioso y
anejo (con todo respeto), parece que aclara bastante bien las
modificaciones y nuevas medidas:

Breve calendario de medidas
estructurales en materia
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juridica

Tras la primera reforma adoptada por el Gobierno sobre
procesos judiciales, la Ley de Mediacién Civil y Mercantil (ya
comentada ampliamente en este blog), fuentes del Ejecutivo han
elaborado un calendario con las medidas que en los proximos
meses se llevaran a cabo. Esta semana vamos a comentar cudles

son las modificaciones que se atisban en el horizonte juridico
y lo que consideramos que deberiais saber sobre ellas:

(x]

Brevemente, resefamos que con la reciente Ley 5/2012, de 6 de
julio, de mediacidén en asuntos civiles y mercantiles se
buscaba la resolucidén de conflictos de manera voluntaria, se
trata de una forma de incorporar un mecanismo agil vy
econdmico; adjetivos que repercuten en la Administracidn de
Justicia, ya que, supuestamente, queda menos saturada; y al
cliente, que ahorra en tiempo y dinero. En este sentido,
quedan excluidos de 1la mediacién: lo penal, la mediacidén con
las AAPP, lo laboral y el consumo (ya existe el arbitraje en
este campo). Al ser un aspecto ya tratado, hablemos por tanto,
de otras posibles medidas:

- Ley de Mercado Unico: pese a no ser estrictamente
dependiente del Ministerio de Justicia, es una reforma
que afectara a los profesionales del Derecho y que sin
duda consideramos relevante para nuestros lectores y
clientes. Es de gran interés para todos aquellos
emprendedores con un mercado que supere las fronteras de
su ciudad o region.

Se prevé que esta nueva ley sea aprobada en el primer
trimestre de 2013. Por 1o que las Cortes (y nosotros)
tendrdn acceso a su contenido antes de final de afio. Su
objetivo fundamental es 1liberalizar la circulacién vy
prestacién de mercancias y servicios en todo el territorio
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nacional. Parece, por tanto, una medida que mejorard la
competitividad y que ayudara a que determinados empresarios
con necesidades especificas puedan asentarse en Espafia sin
el temor a lidiar con los requerimientos y “caprichos”
regionales. La ley revisara la obligacién de colegiacién,
por lo que ésta se mantendra Unicamente cuando sea de
interés general. Por el momento, aquel que quiera ejercer la
abogacia tiene que colegiarse en cada uno de los lugares
donde lleve a cabo su profesién. Estaremos atentos a lo que
el devenir nos depare.

= Mds centrados en lo juridico, se estima que para el
Ultimo trimestre de 2012 se proceda a la revision de
tasas judiciales. Esta modificacién buscara 1la
sostenibilidad del sistema de justicia gratuita para los
ciudadanos sin recursos. El Gobierno esta trabajando en
coordinacién con todas las CCAA para poder determinar un
marco comin. En un principio, como ya comentamos, el
nuevo modelo de tasa judicial a partir de la segunda
instancia incluira, ademds del actual depdésito previo,
el pago obligatorio de los costes del proceso (con un
reintegro del mismo en el caso de que prospere el
recurso). Los ingresos derivados de esta medida serviran
para mantener y afianzar:

E1l refuerzo de garantias en asistencia juridica
gratuita, previsto a través de una regulacidén en el
cuarto trimestre de 2012. Por el momento, sabemos que en
los Presupuestos Generales de 2013, el servicio de
asistencia juridica gratuita ha mantenido 1la misma
prevision que en el ejercicio actual: 34,15 millones de
euros. No obstante, se revisardn algunos supuestos con
el fin de evitar el abuso de este derecho
constitucional.

= Para el cuarto trimestre de 2012 estd prevista 1la nueva
Ley de Jurisdiccion Voluntaria para agilizar el
funcionamiento y evitar controversias en lo que respecta
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a las competencias de los diversos tribunales.

= Por Gltimo, destacamos la nueva Ley del Registro Civil
(también para el cuarto trimestre de 2012), cuya misién
es digitalizar el registro, agilizar la tramitacioén de
expedientes y aumentar la eficacia.

iCrees que alguna de estas medidas puede beneficiar o
perjudicar tu actual negocio? iConsideras que va a aumentar la
competitividad?



